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AGENDA - CURSOS ESPECIAIS 2022

Ter

Qua Qui

Qui

Sex Sab Dom

Sex Sab Dom

01 e 02 AGO - A Nova Lei de Licita¢cdes e Contratos (NLLC) - TURMA - A, 16h 2 dias

01 e 02 AGO - Pregao Eletronico e a Operacionalizacdo no Sistema Compras.Gov (COMPRASNET), 16h 2 dias

01 e 02 AGO - Fraudes em Licita¢des e Contratos e a Nova Lei n°® 14.133/2021, 16h 2 dias

04 e 05 AGO - Entendendo a Nova Legislacao de Convénios (Gestdo de Convénios), 16h 2 dias

08 e 09 AGO - Emendas Parlamentares, 16h 2 dias

09 a 10 AGO - Elaboracao de Termo de Referéncia e Projeto Basico, 16h 2 dias

10 e 11 AGO - Plataforma +BRASIL - Obras Publicas, 16h 2 dias

11 e 12 AGO - Contratos Administrativos e a NLLC na Visdo do TCU, 16h 2 dias

15 a 19 AGO - Plataforma +BRASIL Completo: Imersao de 40h, 5 dias (TURMA - A)

15 e 16 AGO - Planilha de Custos, Formagdo e Pesquisa de Precos, 16h 2 dias

18 e 19 AGO - O Pregao e a Nova Lei de LicitacBes na Visdao do TCU, 16h 2 dias

22 e 23 AGO - Fiscalizacdo de Contratos Administrativos e a Nova Lei 14.133/2021, 16h 2 dias

22 e 23 AGO - Captacdo de Recursos Federais, 16h 2 dias

24 e 25 AGO - Elaboracao e Analise de Projetos, 16h 2 dias

26 AGO - Editais de Chamamento Publico, 16h 2 dias

25 e 26 AGO - A Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) - TURMA - B, 16h 2 dias

25 e 26 AGO - Fiscalizacdo e Acompanhamento de Convénios, 16h 2 dias

29 e 30 AGO - Termo de Execucao Descentralizada - TED e a Plataforma +Brasil, 16h 2 dias

29 e 30 AGO - Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador, 16h 2 dias - INEDITO!
29 AGO a 02 SET - Plataforma +BRASIL Completo: Imersao de 40h, 5 dias (TURMA - B)

31 AGO a 02 SET - Prestacao de Contas de Convénios - Fundamentos, Execucao e Analise, 24h 3 dias

12 e 13 SET - Elaboracgao de Termo de Referéncia e Projeto Basico, 16h 2dias

12 e 13 SET - Obras e Servi¢cos de Engenharia Segundo A Nova Lei de Licita¢Bes e Contratos e o RDC, 16h
2 dias - INEDITO!

14 e 15 SET - Planilha de Custos, Formacao e Pesquisa de Precos, 16h 2dias

14 e 15 SET - A Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC), 16h 2 dias

15 e 16 SET - A Nova Legislagao de Tomada de Contas Especial - TCE, 16h 2 dias

19 e 20 SET - Sistema de Registro de Precos e a Operacionalizacdo no Compras.Gov (SRP -COMPRASNET),
16h 2 dias - INEDITO!

19 a 23 SET - Plataforma +BRASIL Completo: Imersao de 40h, 5 dias

22 e 23 SET - Emendas Parlamentares, 16h 2 dias

26 e 27 SET - Termo de Execuc¢do Descentralizada - TED e a Plataforma +Brasil, 16h 2 dias

26 e 27 SET - Fiscalizacdo de Contratos Administrativos e a Nova Lei 14.133/2021, 16h 2 dias

27 e 28 SET - Redacdo Oficial com foco no Manual de Redacao da Presidéncia da Republica, 16h 2 dias

28 e 29 SET - Gestdo de Riscos nas Contrata¢8es Publicas e a Nova Lei de Licitagdes, 16h 2 dias

29 e 30 SET - Secretariado Executivo e Assessoria, 16h 2 dias

29 e 30 SET - Fundacbes de Apoio - Abordagem Juridica do TCU, 16h 2 dias
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AGENDA - CURSOS ESPECIAIS 2022

05 e 06 OUT - Compras e Contratacdes Publicas Sustentéveis, 16h 2 dias - INEDITO!
OUTUBRO 2022 06 e 07 OUT - Convénios Publicos e a Nova Lei de Licitaces, 16h 2 dias - INEDITO!
Ter Qua Qui Sex Sab Dom HRNAEXCIVIENH Nl ENEIEIE RIS WA EN
18 e 19 OUT - Captagao de Recursos Federais, 16h 2 dias
20 e 21 OUT - Elaboracdo e Analise de Projetos, 16h 2 dias
20 e 21 OUT - Contratacdo Direta: Dispensa e Inexigibilidade e a NLLC na Visdao do TCU, 16h 2 dias
24 e 25 OUT - Entendendo de Tributacdo e Notas Fiscais, 16h 2 dias
24 a 28 OUT - Plataforma +BRASIL Completo: Imersao de 40h, 5 dias
24 e 25 OUT - Aplicacdo de Penalidades nos Contratos Administrativos e a NLLC, 16h 2 dias - INEDITO!
26 a 28 OUT - Prestacdo de Contas de Convénios - Fundamentos, Execucdo e Andlise, 24h 3 dias
27 e 28 OUT - A Previdéncia Complementar na Unido, nos Estados e Municipios, 16h 2 dias - INEDITO!
27 e 28 OUT - Contratos Administrativos e a NLLC na Visdao do TCU, 16h 2 dias

03 e 04 NOV - O Pregdo e a Nova Lei de Licita¢es na Visao do TCU, 16h 2 dias )
03 e 04 NOV - Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador, 16h 2 dias - INEDITO!

NOVEMBRO 2022 07 e 08 NOV - MROSC - Planejamento e Execuc¢ao do Marco Regulatério das Organiza¢des da Sociedade Civil,
Seg Ter Qua Qui Sex Sab Dom 16h 2 dias ,
07 e 08 NOV - Obras e Servicos de Engenharia para o Sistema “S” - Visdo do TCU - INEDITO!
2 3 4 6 07 e 08 NOV - Elaboracao de Termo de Referéncia e Projeto Basico, 16h 2 dias
, . 1. 09 e 10 NOV - Planilha de Custos, Formagdo e Pesquisa de Precos, 16h 2 dias
° : 09 e 10 NOV - Fiscaliza¢ao de Contratos Administrativos e a NLLC, 16h 2 dias

10 e 11 NOV - A Nova Lei de Licita¢cdes e Contratos (NLLC), 16h 2 dias

17 e 18 NOV - Gestdo de Riscos nas Contratacdes Publicas e a Nova Lei de Licita¢Bes, 16h 2 dias

21 a 25 NOV - Plataforma +BRASIL Completo: Imersao de 40h, 5 dias

22 a 23 NOV - Politicas Publicas e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS

29 e 30 NOV - Processo de Apuracdo de Responsabilidade - PAR e Processo Administrativo Disciplinar - PAD,
16h 2 dias

30 NOV e 01 DEZ - Como Responder Diligéncias e Notificacdes dos Orgdos de Controle (TCU e CGU), 16h 2 dias
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TRILHA DO CONHECIMENTO
NOVA LEI DE LICITAGOES (NLLC)

A NOVA LEI DE LICITAGOES E PLANILHA DE CUSTOS, FORMAGAO

CONTRATOS (NLLC)

CONTRATAGAO DIRETA
SEM LICITAGAO :
DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE

CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS NA
VISAO DO TCU

GESTAO E FISCALIZAGAO DE OBRAS
E SERVICOS DE ENGENHARIA

- ANova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC)

E PESQUISA DE PREGOS

PREGAO ELETRONICO E A
OPERACIONALIZAGAO NO
SISTEMA COMPRAS.GOV
(COMPRASNET)

GESTAO DE RISCOS NAS
CONTRATAGOES PUBLICAS

APLICACAO DE PENALIDADES
NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

- Elaboragdo de Termo de Referéncia e Projeto Bésico - Nova Lei 14.133/2021
- Planilha de Custos e Formacdo de Precos e a Nova Lei de Licitagdes

- Pregdo e Nova Lei de Licitagdes na Visdo do TCU

- Pregdo Eletrénico e a Operacionalizacdo no Sistema Compras.Gov (COMPRASNET)
- Sistema de Registro de Precos e a Operacionaliza¢do no Sistema Compras.Gov (COMPRASNET)
- Contratagao Direta sem Licitacdo na Visdo do TCU (Dispensa e Inexigibilidade)

- Fiscalizag&o de Contratos e a Nova Lei de Licitagdes
- Fraudes nas Licitagdes e Contratos

- Gestdo de Riscos nas Contratacdes Publicas e a Nova Lei de Licitagdes
- Obras e Servicos de Engenharia segundo a Nova Lei de Licitagdes e Contratos e o RDC - Visdo

do TCU

- Obras e Servicos de Engenharia para o Sistema “S” - Visdo do TCU
- Sistema de Registro de Precos, Credenciamento e demais procedimentos auxiliares

ELABORAGAO DE TERMO DE | SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS E A
REFERENCIA E PROJETO OPERACIONALIZAGAO NO SISTEMA
BASICO

O PREGAO E A NOVA LEI DE COMPRAS E CONTHAT@
LICITAGCOES NA VISAO DO TCU PUBLICAS SUSTENTAVEIS

‘OBRAS E SERVICO DE OBRAS E SERVIGOS DE
ENHENHARIA SEGUNDO A NOVA ENGENHARIA PARA
LEI DE LICITAGOES E O RDC O SISTEMA “S"

FRAUDES EM LICITAGOES E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS ADMINISTRATIVOS
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https://www.orzil.org/cursos/
https://orzilonline.com.br/courses

Cursos de autoria do Grupo Orzil e time de professores. Exclusivos, inéditos e sempre atualizados!

TRILHA DO CONHECIMENTO
CONVENIOS PUBLICOS E CORRELATOS

ENTENDENDO A NOVA LEGISLAGAO PLATAFORMA +BRASIL EMENDAS CAPTAGAO DE ELABORAGAO E
COMPLETO PARLAMENTARES RECURSOS FEDERAIS | ANALISE DE PROJETOS
DE CONVENIOS WICRcRGYea
3

CONVENIOS PUBLICOS ""E:'EA? DECONTAS | entenDENDO DE FISCALIZAGAO E
E A NOVA LEI DE LICITAGOES E (Fuunm"v: TRIBUTAGAO E ACOMPANHAMENTO DE
CONTRATOS - NLLC U ke NOTAS FISCAIS CONVENIOS

TERMO DE EXECUGAO MROSC

PLA’ +BRASIL SBENCIA 1ZADA PLANEJAMENTO E EXECUGAO DO
GAO, A E AR TED MARCO REGULATORIO DAS

PRESTAGAO DE CONTAS E A PLATAFORMA ORGANIZACOES DA SOCIEDADE

+BRASIL civiL

CURSOS ESPECIAIS:

- Plataforma +Brasil Completo
_ Plataforma +Brasil Obras Conteudo e Inscricdes Cursos Online Ao Vivo+
- Plataforma +Brasil TED

- Entendendo A Nova Legislagdo de Convénios

- Convénios Publicos e a Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC

- Emendas Parlamentares

- Captagdo de Recursos Federais

- Editais de Chamamento Publico

- Elaboracgdo e Andlise de Projetos e Plano de Trabalho

- Fiscalizagdo e Acompanhamento de Convénios

- Prestacdo de Contas de Convénios - Fundamentos, Execucdo e Andlise

- Principais Falhas e Irregularidades Apontadas pelo TCU

- Como Responder Diligéncias e Notificacdes dos Org&os de Controle (TCU e CGU)

- Tomada de Contas Especial (TCE) e a Nova Portaria 1.531/2021

- Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC

- Fundagdes de Apoio: Abordagem Juridica do TCU =
- Entendendo Tributacdo e Notas Fiscais I Z I

Conteudo e Inscricdes Cursos Presenciais+
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https://www.orzil.org/cursos/
https://orzilonline.com.br/courses

Fundamento Principal das Licitacoes

Decorre do inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal de 1988 (CF/88),
segundo o qual:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacdes serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo tecnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

Constituicao Federal / 1988

Artigo

37

mgo

Q

Modelolnicial 2
o)




O artigo 22, inciso XXVII, da CF/88 estabelece como competéncia privativa da
Unido legislar sobre “normas gerais de licitacdao e contratacao, em todas as
modalidades, para as administracbes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXl, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, llI".

Dessa forma, a Unido compete estabelecer as normas gerais, aplicaveis a todos

0os entes federados, cabendo aos estados, Distrito Federal e municipios
editarem normas especificas.

Constituicao Federal / 1988

Artigo

22
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Nao ha definicao precisa do que seriam normas gerais e normas especificas.

Alguns topicos sao normas gerais, como:
as modalidades;

0S casos de contratacao direta;

0s critérios de julgamento;

as condicOes de habilitacao.

Orzil
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

XXVIl - normas gerais de licitacdao e contratacao, em todas as modalidades, para as
administracbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXl, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°
1I; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questoes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Orzil


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art1

Uniao pode legislar sobre normas especificas?

SIM

Normas especificas serao validas apenas para a Uniao, nao se
aplicando aos estados, DF e municipios

»)
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Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a
exploracao direta de atividade econOmica pelo Estado sO sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade econOmica de producao ou comercializacao de
bens ou de prestacao de servicos, dispondo sobre:

Il - licitacao e contratacao de obras, servicos, compras e
alienacdes, observados o0os principios da administracao
publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Orzil


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art22

Partindo para a legislacao infraconstitucional, a Lei 14.133/2021, que
regulamenta o inciso XXI do artigo 37 da CF, estabelece normas gerais sobre
licitacbes e contratos administrativos, no ambito das administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais, dos Poderes da Unidao, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Portanto, atualmente, podemos afirmar que existem duas normas gerais
de licitacOes:

a) a Lei 14.133/2021, aplicavel as administracées publicas diretas,
autarquicas e fundacionais;

b) a Lei 13.303/2016, aplicavel as empresas estatais.

Orzil
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A LEI'8666 FOI
REVOGADA?




Durante o periodo de dois anos, a Lei
8.666/1993 e “normas afins” continuarao em
vigor.

Trata-se de uma regra de transicao, que
permitira que o0s agentes publicos se
familiarizem com a nova Lei de Licitacdes.

Neste periodo, a administracao podera optar
por licitar ou contratar diretamente com a
legislacdo “nova” ou com a “antiga”.

Esta opcao devera constar expressamente no
edital, no aviso ou no documento de
contratacao direta.
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Combinacao de Cartas

Atencao
VEDADA a combinacao da legislacao antiga com a nova

Orzil



DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 01/04/2021 | Edicao: 61-F | Secao: 1 - Extra F | pagina 2

Orgao: Atos do Poder Legislativo
LEI N®14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Lel de Licitacdes e Contratos Administrativos.
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TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

TITULO IV
DAS IRREGULARIDADES
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CAPITULO |

DO AMBITO DE APLICACAO DESTA
LEI

Orzil



Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacao e
contratacao para as Administracbes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - 0s orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal e os orgaos do Poder
Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de
funcao administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Administracao Publica.

Orzil



Os fundos especiais, por sua vez, sao “recursos”

definidos em lei para finalidades especificas.

Como exemplo, podemos citar o Fundo de Manutencado e
Desenvolvimento da Educacdo Basica - Fundeb.

Quem faz a licitacao nao é “o fundo”, mas o gestor do
recurso do fundo.

Por exemplo: uma secretaria municipal de educacao
devera promover licitagbes para as contratacdes com
recursos do Fundeb.

FUNDES

Fundo o Manutencao
eDesenvolementq i
Fducacao Basica

Orzil



Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacao e
contratacao para as Administracbes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - 0s Orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Uniao, dos
Estados e do Distrito Federal e os 6rgaos do Poder Legislativo
dos Municipios, quando no desempenho de funcao
administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Administracao Publica.

8 1° Nao sao abrangidas por esta Lei as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias,
regidas pela Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado
o disposto no art. 178 desta Lei.

Orzil



ESTATAIS - Lei 13.303/2016

Lei 14.133/2021

(i) critérios de desempate previstos no art. 60 (conforme
art. 55, lll, da Lei das Estatais, combinado com o
previsto no art. 189 da Lei 14.133/2021),

(ii) modalidade pregao (conforme art. 32, IV, da Lei das
Estatais, combinado com o previsto no art. 189 da Lei
14.133/2021);

(iii) disposicoes penais previstas no art. 178 (Titulo XI da
Parte Especial do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Codigo Penal).

EMMresq

( Pblicq

- Socieddde
EC ISk




§8 2° As contratacfes realizadas no ambito
das reparticées publicas sediadas no
exterior obedecerdao as peculiaridades
locais e aos principios basicos
estabelecidos nesta Lei, na forma de
regulamentacdo especifica a ser editada
por ministro de Estado.

Por exemplo: a Embaixada do Brasil na
EUA ndo tera como seguir todas as
disposi¢des da Lei de Licitacdes.

v/
v/
v/
§

Logo, as suas contratacOes ocorrerao
com base em regulamento especifico,
conforme as particularidades em que
esta inserida.
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8 3° Nas licitagbes e contratacbes que
envolvam recursos provenientes  de
emprestimo ou doacdo oriundos de agéncia
oficial de cooperacao estrangeira ou de
organismo financeiro de que o Brasil seja
parte, podem ser admitidas:

Podemos citar as obras financiadas com
recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID.




Reservas internacionais
Saldos liquidos, em US$ bilhGes

Si5 3747

2018
QL e

2014

Fonte: Banco Central.
Elaboracao: Valor Data

8 5° As contratacdes relativas a gestdo, direta e
indireta, das reservas internacionais do Pais,
inclusive as de servicos conexos ou acessorios a essa
atividade, serao disciplinadas em ato normativo
proprio do Banco Central do Brasil, assegurada a
observancia dos principios estabelecidos no caput do
art. 37 da Constituicao Federal.

Reservas cambiais em délar
Se o Brasil precisar vender doélar para estabilizar o

valor da moeda, nao havera muito sentido em seguir
as regras da Lei de Licitacfes.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienacao e concessao de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

1l - locacao;

IV - concessao e permissao de uso de bens publicos;

V - prestacdao de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VII - contrata¢fes de tecnologia da informacdo e de comunicacao.

Orzil
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Direito real de uso de bens publicos

Por exemplo: processo de licitagcao
para a concessao de uso de um
guiosque, instalado no calcadao de
uma praia.

Orzil
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Art. 3° Nao se subordinam ao regime desta Lei:

| - contratos que tenham por objeto operacao de credito, interno ou externo, e
gestdao de divida publica, incluidas as contratacbes de agente financeiro e a
concessao de garantia relacionadas a esses contratos;

Il - contratacdes sujeitas a normas previstas em legislacao propria.
Ex.: Lei 8.245/1991




Art. 4° Aplicam-se as licitacbes e
contratos disciplinados por esta Lei as
disposicOes constantes dos arts. 42 a
49 da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006.

“——— T
As disposicOes a que se refere o caput ‘ (
deste artigo nao sao aplicadas nas |
contratacdes cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte




& ) SIMPLES

§8 2° A obtencdo de beneﬂaos a que se refere 0 caput
deste artigo fica limitada as ME/EPP que, no ano-
calendario de realizacdo da licitacao, ainda nao tenham

celebrado contratos com a AP cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para
enquadramento como EPP, devendo o orgao ou entidade
exigir do licitante declaracao de observancia desse
limite na licitacao.

8 3° Nas contratacbes com prazo de vigéncia superior a 1
ano, sera considerado o valor anual do contrato.




Receita Bruta Anual
Até RS 81.000,00

Receita Bruta Anual

Ate RS 360.000,00

Receita Bruta Anual

Superior @ RS 360.000,00
Até RS 4.800.000.00

Orzil



Ambito de
aplicacdo

Expressamente, previa a aplicacdo

ampla, incluindo as empresas
estatais (art. 12, paragrafo (nico).

Porem, na pratica, as empresas
estatals X submetiam
primeiramente a Lei 13.303/2016,
aplicando-se a Lei 8.666/1993

dpends em EI|§U["|5 Cd50s.

limita o seu alcance  as
administracoes Publicas diretas,

autarquicas e fundacionais.

Exclui as empresas estatais, de seu
ambito de aplicacao,
expressamente (com excecdo de

alguns dispositivos)




Quals sao

- L|C|ta¢;oes
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Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os
principios da legalidade, da Iimpessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdao de func¢bes, da motivacao, da vinculacao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicdes do
Decreto-Lei n°® 4.657/42 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB).

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Sequndo o artigo 37 da Constituicio Federa

LEGALIDADE
IMPESSOALIDADE. S
MORALIDADE

PUBLICIDADE
EFICIENCIA

Para fucilitar o memorizacdo, A~
use  sigla LIMPE. AJU

Sao.

-~
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de func¢des, da motivacdo, da vinculacao ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cbes do Decreto-Lei n°

4.657/42 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB).

Orzil
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da Iimpessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicBes do Decreto-Lei n° 4.657/42 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB).

wwm L RSSO |

r
A administracdo publica deve agir para at tende
interesses publicos, € nao pessoais.

de é a contratagao

Ume P1[nwi.m1mﬁs"uu

or e concurso
| de servidores por meio Ue L4

brasil




Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fung¢des, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657/42 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB).

Orzil
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Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcOes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657/42 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB).

Lei 14.133/2021

Art. 48. Paragrafo unico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao
contratado contratar conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgao ou
entidade contratante ou de agente publico que desempenhe funcao na
licitacdo ou atue na fiscalizacao ou na gestao do contrato, devendo essa
proibicao constar expressamente do edital de licitagdo. orZ“;



Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcOes, da motivacdao, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n°® 4.657/42 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB).

Lei 14.133/2021
Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracao podera excepcionalmente;
| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipoteses:

Orzil



Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcOes, da motivacdao, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n°® 4.657/42 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB).

Lei 14.133/2021

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatdrio, inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

Orzil



Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participacdao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincoes em razao da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;

C) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional,
Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra
disposicao expressa em lei.

Orzil



8 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacao ou da
execucao do contrato agente publico de 6rgao ou entidade licitante ou
contratante, devendo ser observadas as situa¢Bes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego,
nos termos da legislacao que disciplina a matéria.

§8 2° As vedacoes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie
a conducao da contratacao na qualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa
gue preste assessoria técnica.

Orzil
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Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacdao, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657/42 (Lei de Introduc¢dao as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB).

Na nova Lei de Licita¢Ges, o julgamento ocorre antes da habilitacao.

Dessa forma, somente € necessaria a realizacdo de uma fase de recurso,
gue ocorrera apos a fase de habilitacao.

O procedimento também permite que a habilitacao seja realizada apenas
com o licitante vencedor.
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdao de funcdes, da motivacao, da
vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657/42 (Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB).

a) em regra, nao se indica marca ou modelo, mas isso podera ocorrer desde
que “formalmente

justificado” (art. 41, 1);

b) em regra, realiza-se licitacao, mas esta regra podera ser afastada quando se

tratar de contratacdo direta, devendo o0 processo ser instruido com parecer

gue demonstre “o atendimento dos requisitos exigidos” (art. 72, Ill);

C) consorcios podem participar de licitacao, exceto “vedacao devidamente

justificada” OrZIli



Lei 14.133/2021 (como “ficou™)

Principios

Da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes

s3o correlatos.

Mnemaonico: LIMPI Pro Julgamento
Vinculado.

Da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da
igualdade,
transparéncia, da
segregacdo de
motivacdo, da vinculacao ao edital,
objetivo, da
juridica, da

do planejamento, da
eficacia, da
funcdes, da

do julgamento
seguranca

razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional

sustentavel.




Quals sao

- L|C|ta¢;oes
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Principios da isonomia
do sigilo das propostas
da licitacao sustentavel

da adjudicacao
compulsoria

do formalismo moderado \

Lei 8.666/93
Art. 4° Paragrafo uUnico. O procedimento licitatério previsto nesta lei

caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera
da Administracao Publica. .
Orzil



da adjudicacao compulsoéria

A adjudicacao diz respeito ao ato da autoridade superior
gue atribui ao vencedor do certame o seu objeto.

A adjudicacao é o ato unilateral pelo qual a
administracao declara que, se vier a celebrar o contrato
referente ao objeto da licitacdo, obrigatoriamente o fara
com o licitante vencedor.

Da direito apenas a adjudicacdao, nao garantindo a
celebracao do contrato.

Nao constitui direito subjetivo a assinatura do
contrato, ou seja, a administracao possui a prerrogativa
de, por motivos supervenientes, deixar de assinar o
contrato.




do formalismo moderado
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Principio do Formalismo

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

| - os documentos serao produzidos por escrito, com data e local de sua
realizacdao e assinatura dos responsaveis;

Principio do Formalismo Moderado

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nado
comprometam a afericdao da qualificacao do licitante ou a compreensao do

conteudo de sua proposta nao importara seu afastamento da licitacao ou a
invalidacao do processo;

Orzil



Principio do Formalismo Moderado

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacao, e exauridos os recursos

administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior,
que podera:

Ill - proceder a anulacao da licitacdo, de oficio ou mediante provocacdao de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel,

8 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com
vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles

dependam, e dara ensejo a apuracao de responsabilidade de quem |hes tenha
dado causa.

Orzil



Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

IV - a prova de autenticidade de copia de documento
publico ou particular podera ser feita perante agente da
Administracao, mediante apresentacao de original ou de
declaracdao de autenticidade por advogado, sob sua
responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma somente sera exigido
quando houver duvida de autenticidade, salvo imposicao
legal;

VI - os atos serao preferencialmente digitais, de forma a
permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados
e validados por meio eletronico;

Orzil



Assegura-se a formalidade
para atender aos fins das

licitagbes publicas, sem
que isso comprometa a
eficiéncia e celeridade do
procedimento




LINDB - LEI DE _
INTRODUCAO AS
NORMAS DO DIREITO

BRASILEIRO

@

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdao observados 0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacao, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca  juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicoes do
Decreto-Lei n° 4.657/42 (Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB).
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Decisoes
Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao.
Paragrafo unico. A motivacdao demonstrara a necessidade e a adequacdo da
medida imposta ou da invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Conclusao

Evitar que o julgador decida de maneira arbitraria, o art. 20 prevé que nas
esferas administrativa, controladora e judicial, nao se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisao.

Por isso, na motivacao, deve-se demonstrar a necessidade e a adequacgao da
medida imposta ou da invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. orzilg



NAO SE DECIDIRA COM BASE EM VALORES JURIDICOS
ABSTRATOS SEM QUE SEJAM CONSIDERADAS AS
CONSEQUENCIAS PRATICAS DA DECISAQ

A MOTIVACAD DEMONSTRARA

Mas esferas administrativa

Mas esferas controladora

Nas esferas judicial

a necessidade e a adequacao da medida imposta

invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa

inclusive em face das possiveis alternativas




Interpretacao

Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestao publica, serao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

8 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serao consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado
a acao do agente.

8 2° Na aplicacao de sancoes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracao publica,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

8 3° As san¢fes aplicadas ao agente serao levadas em conta na dosimetria das
demais san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.



Conclusao

Para além das normas de interpretacao presentes no art. 5° o art. 22 determina
interpretacao “realistica”.

Vale dizer, para além dos “fins sociais” e das “exigencias do bem comum” ja
reivindicadas, em se tratando de normas sobre gestao publica, serao considerados
também os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Por isso, em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa serao consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acao do agente (81°).

Ou seja, 0 objetivo da norma é tornar a decisao judicial “exequivel”, do ponto de
vista mais pratico do termo.

Orzil



s obstaculos e a

s dificuldades reais do gestor
INTERPRETA l:;-‘i'-. O DE NORMAS SOBRE GESTAOQ PUBLICA
DEVE CONSIDERAR

As exigéncias das politicas publicas a seu cargo

Sem prejuizo dos

direitos dos administrados

DECISAO SOBRE REGULARIDADE DE CONDUTA OU ‘ L
VALIDADE DE ATO, CONTRATO, AJUSTE, PROCESSO OU circunstancias praticas que houverem imposto,
NORMA ADMINISTRATIVA DEVE CONSIDERAR ‘

#
I As

limitado ou condicionado a acdo do agente

Orzil
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Responsabilidade

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

DO sUs decis0es ou opinioes técnicas em caso

de DOLO ou ERRO GROSSEIRD

Agente publico respondera PESSOALMENTE

Orzil



Seguranca juridica

Paragrafo unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terao
carater vinculante em relacdo ao orgao ou entidade a que se destinam,
até ulterior revisao.

regulamentos

05 INSTRUMENTOS TERAO CARATER VINCULANTE EM
RELACAO AQ ORGAO OU ENTIDADE A QUE SE

N . _ e sumulas administrativas
DESTINAM_ ATE ULTERIOR REVISAD

respostas a consultas

Estendendo o

raciocinio das Sumulas Vinculantes do STF,

esses
instrumentos terao carater vinculante em relacdao ao orgao ou entidade a que
se destinam, até ulterior revisao.

Orzil



AGENTES
PUBLICOS




Art. 6°
V - agente publico:
individuo que, em virtude
de eleicao, nomeacao,

designacdo, contratacao
ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo,
exerce mandato, cargo,
emprego ou funcao em

pessoa juridica

integrante da
Administracao Publica;

Orzil



IATENCAO

Hely Lopes Meirelles define agentes publicos como "todas as pessoas fisicas
incumbidas definitiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma fun¢ao estatal".

Maria Sylvia Zanella Di Pietro: "toda pessoa fisica que presta servigos ao Estado e as
pessoas juridicas da Administracao Indireta".

José dos Santos Carvalho Filho: "o conjunto de pessoas que, a qualquer titulo,
exercem uma fung¢ao publica como prepostos do Estado".

L.

Simal - - MO0




Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas
de organizacao administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das func¢des essenciais a execucao
desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracao Publica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam formacao
compativel ou qualificacao atestada por certificacao profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il - nao sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdgo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza tecnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista e civil.
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De acordo com Dutra,

“Competéncia, dessa forma, ndo € um estado ou conhecimento gque se tem, nem é
resultado de treinamento; € colocar em pratica o que se sabe em determinado
ambito, marcada geralmente pelas relacOes de trabalho, cultura da organizacéo,
pelas contingéncias e diversas limitacOes. Sob esta abordagem, pode-se falar de
competéncia apenas quando ha competéncia em acao, traduzindo-se em saber ser e
saber mobilizar o repertorio individual em diferentes panoramas ™

(Dutra, 2008) apud (Ferreira, 2009) o O o

LY

wl
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8 1° A autoridade referida no caput deste
artigo devera observar o principio da
segregacao de funcoes, vedada a
designacdao do mesmo agente publico
para atuacao simultanea em funcdes
mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultacdao de
erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratacao.

§8 2° O disposto no caput e no 8 1° deste
artigo, inclusive 0S requisitos
estabelecidos, também se aplica aos
orgaos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administracao.

Orzil



Designados pela

autoridade maxima
Segregacdo de funcdes
Agentes

Preferencialmente, servidores efetivos ou empregados
piiblicos da publicos dos quadros permanentes
licitacao

Atribuicoes relacionadas

Requisitos Qualificados Formacdo compativel

Qualificacao atestada

(escola de governo)

Sem parentesco (até 32 grau) ou vinculo com licitantes
ou contratados habituais
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Art. 6°LX - agente de contratacao: pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracao Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
tramite da licitacdao, dar impulso ao procedimento licitatério e executar

quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame ate
a homologacao.

agente de contratacao




Art. 8° A licitacao sera conduzida por agente de contratacao,...

§ 1° O agente de contratacao sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela
atuacao da equipe.

8 2° Em licitacao que envolva bens ou servicos especiais, 0o agente de
contratacdo podera ser substituido por comissao de contratacao formada por,
no minimo, 3 (trés) membros, que responderao solidariamente por todos os atos
praticados pela comissao, ressalvado o membro que expressar posicao individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunidao em que houver
sido tomada a decisao.

Orzil
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8 3° As regras relativas a atuacao do agente de contratacdo e da equipe de
apoio, ao funcionamento da comissao de contratacdo e a atuacdo de fiscais e
gestores de contratos de que trata esta Lei serdao estabelecidas em
regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem como
apoio dos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das funcdes essenciais a execuc¢ao do disposto nesta Lei.

Orzil
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8 4° Em licitacao que envolva bens ou servicos especiais cujo objeto nao seja
rotineiramente contratado pela Administracao, podera ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar
0s agentes publicos responsaveis pela conducao da licitacao.

8 5° Em licitacao na modalidade pregao, o agente responsavel pela conducao do
certame sera designado pregoeiro.

Orzil
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Responsavel pela conducgio da licitacdo até a
homologagao

Agente de
contratacao

Servidor efetivo ou empregado publico do quadro
permanente

Agente e
comissao de
contratacao

Responsabilidade individual
(salvo se induzido ao errao)

Pregdo: designado pregoeiro

Licitagdes para bens ou servigos especiais

Podera substituir o agente de contratacdo

Comissao de
contratacao

Mo minimo trés membros

Preferencialmente servidor efetivo ou empregado
publico do quadro permanente

Responsabilidade solidaria (exceto posicio
divergente registrada e fundamentada)
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- A substituicao do agente de contratacao pela
comissao de contratacao, no caso de bens ou servicos

especiais, é facultativa.

* Ha um caso, porém, em que a substituicao é
obrigatoria: na utilizacao da modalidade dialogo
competitivo, nos termos do art. 32, § 19, Xl, da Lei de
Licitacoes.
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- A comissao de licitacao devera atender aos critérios
do art. 72. Logo, serao “preferencialmente” servidores
efetivos ou empregados do quadro permanente. No
caso da modalidade dialogo competitivo, os membros
da comissao deverao ser servidores efetivos ou
empregados do quadro permanente.
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Conduc¢do da
licitacao

[ Regra ]

[

Dialogo
competitinoo

J

Bens e
Servigos
especiais

MNota
proposta
tecnica

hModalidade
leilao

Agente de
contratagao

Comissao de
contratagao

Comissao de
contratacao

Leiloeiro
oficial ou
servidor

[obrigatorio] servidor efetive ou empregado
do quadro permanente

tem Que Ser por comissao
pelo menos trés membros

(obrigatdrio): servidores efetivos ou
empregados do guadro permanente

pode ser por comissao [(decisao
discricionaria)
pela menos trées mambras

{preferencialmente): servidores efetivos ou
empregados do guadro permanante

atribui notas para a proposta técnica

nao se confunde com a comissao ou com o
agente de contratagdo

no minimo trés membros
servidores efetivos ou empregados pablicos

J ou terceiros especialistas

leiloeiro oficial: selecionado por
credenciamento ou licitagdo na modalidade
pregao.

servidor designado: a Lei ndo especifica os
critérias de selecao.




Agentes de
contratacao

Em regra, ha comissdo de licitagdo.
Casos especiais:

. no convite, nas pequenas
unidades, pode substituir a
comissao por um unico

servidor;
. no pregao, atos da licitacao
s30 conduzidos pelo

pregoeiro, que € assessorado
por uma equipe de apoio (Lei
10.520/2002, art. 32, IV);

- no concurso, ha comissdo
especial (os membros nao
precisam ser servidores);

. no leildo, sera designado um
leiloeiro oficial ou servidor
designado (art. 53, caput).

Em regra, a licitagdao & conduzida
pelo agente de contratacdo, que &
assessorado por uma equipe de
apoio.

O agente de contratacgao e
denominado pregoeiro na
modalidade pregao.

Mas licitagdes para bens e servicos
especiais, 0 agente de contratacdo
poderada ser substituido por
comissdo de contratacao.

No didloge competitivo, sera
obrigatdria a utilizacdo de comissdo
de contratacao.

Uma “banca” €& encarregada de
atribuir as notas para as propostas
técnicas nas licitacdes pelos
critérios de melhor técnica ou
técnica e preco.




Assisténcia juridica para as autoridades e servidores

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem
participado dos procedimentos relacionados as licitacdes e aos contratos de que
trata esta Lei precisarem defender-se nas esferas administrativa, controladora ou
judicial em razao de ato praticado com estrita observancia de orientacao
constante em parecer juridico, a advocacia publica promovera, a critério do
agente publico, sua representacao judicial ou extrajudicial.

ASSISTENCIA

juridica

Orzil
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Procedimentos relacionados as licitagdes e aos
contratos

Esferas administrativa, controladora ou judicial

Autoridades e
servidores

Ato praticado seguindo orientagao de parecer
juridico da assessoria juridica publica

A critério do agente publico

Judicial e extrajudicial

N&o seguir o parecer juridico
Nao se aplica

Prova de ilicito doloso




ATENCAO

Nao se aplica quando:

- provas da pratica de atos ilicitos dolosos constarem nos autos do processo
administrativo ou judicial.

Aplica-se quando:
- 0 agente publico nao mais ocupar o cargo, emprego ou funcao em que foi
praticado o ato questionado.

Orzil
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TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

TiTULO IV T~
DAS IRREGULARIDADES N .




CAPITULO |

DO PROCESSO LICITATORIO

Orzil



Art. 11. O processo
licitatério tem por

objetivos:

| - assegurar a selecao da
proposta apta a gerar o
resultado de contratacao
mais vantajoso para a
Administracao Publica,

inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento
isondmico entre os
licitantes, bem como a
justa competicao;




Il - evitar contratagbes com
sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na
execuc¢ao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o
desenvolvimento nacional
sustentavel.




Paragrafo unico. A alta administracao do o0rgao ou entidade é responsavel
pela governanca das contratagdes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com
O intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes.

GOVERNANCA E GESTAO DE

ORCAMENTO E CONTRATACOES

Orzil



DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 20/07/2021 | Edigao: 135 | Secao: 1 | Pagina

Orgéao: Ministério da Economia/ Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestdo e Governo Digital/Secretaria de Gestéo
PORTARIA SEGES/ME N° 8.678, DE 19 DE JULHO DE 2021

Dispoe sobre a governanca das contratacdoes publicas no
ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e
fundacional

O SECRETARIO DE GESTAOQ DA SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROQCRATIZACAQ, GESTAQ E
GOWVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso das atribuicoes que lhe conferem o inciso VIl do
art. 127 do Anexo | do Decreto n® 9.745, de 8 de abril de 2019, o art. 9° do Decreto n® 1.094, de 23 de margo
de 1994 e tendo em vista o disposto da Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021, resolve:




Objetivos
(finalidades)

Isonomia.

Selecao da proposta mais vantajosa
para a administracdo; e

Promog3do do desenveolvimento
nacional sustentavel.

Assegurar a selegcdo da proposta
apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do
objeto.

Assegurar tratamento isondmico
entre os licitantes, bem como a
justa competicdo.

Evitar contratacoes com
sobrepreco ou COm precos
manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execuc¢do dos
contratos.

Incentivar a inovacao e o
desenvelvimento
sustentavel.

nacional




DESTAQUE.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacao de demandas, os Orgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratacoes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacdes dos Orgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracao das respectivas leis orcamentarias.

8 1° O plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput deste
artigo devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico
oficial e sera observado pelo ente federativo na realizacao de licitacdes e na
execucdo dos contratos.
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 26/01/2022 | Edicdo: 18 | Secdo: 1 | Pagina: 1

Orgéo: Atos do Poder Executivo

DECRETO N°?10.947, DE 25 DE JANEIRO DE 2022
Regulamenta o inciso VIl do caput do art. 12 da Lei n® 14133 de
1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratacoes
anual & instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratacées no ambito da administracao publica federal
direta, autarquica e fundacional

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicao que lhe confere o_art 84 caput 50
da Constituicao, e tendo em vista o disposto no_art. 12, caput _inciso VIl. da Lei n® 14133 de 1° de abril de




Art. 13. Os atos praticados no processo licitatorio sao publicos, ressalvadas as
hipoteses de informacfOes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado, na forma da lei.

Paragrafo unico. A publicidade sera diferida:

| - quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura;

Il - quanto ao orcamento da Administracdao, nos termos do art. 24 desta Lei.

 Em relacdo ao orcamento estimado, desde que justificado, ele podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos

guantitativos e das demais informacOes necessarias para a elaboracao das
propostas.

Orzil


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art24
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Art. 17. O processo de licitacao observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;
Il - de divulgacao do edital de licitacao;

Il - de apresentacdao de propostas e lances, quando for o
Caso;

IV - de julgamento;
V - de habilitacao;
VI - recursal;

VIl - de homologacao.




Particularidades:

Habilitacdo pode anteceder o julgamento das propostas;

- Licita¢Bes preferencialmente eletrdnicas;

- Possibilidade de exigéncia de amostras, exame de conformidade e Prova de
conceito;

- Possibilidade de exigéncia de certificacao por organizacao acreditada pelo
Inmetro.

Orzil



Preparatoria

.| Divulgagio

do edital

Apresentagaodas N

propostas e lances Julgamento
(se for o caso) V

Inversao (ato motivado)

N Hom ologac¢do

Habilitacao

- A ordem acima versa sobre o “rito procedimental comum”, que se aplica, em
regra, ao pregao e a concorréncia.

« As demais modalidades podem ter particularidades quanto as suas fases.
Por exemplo, o dialogo competitivo segue um rito diferente deste previsto

acima.

Orzil



« Em regra, a habilitacdo serd realizada APOS o julgamento,
envolvendo apenas o licitante vencedor. Nesse caso, havera
também uma fase recursal unica, apds a habilitacao.

* Mediante ato motivado, a administracdao podera realizar a
inversao de fases, hipdtese em que a habilitacao sera
realizada ANTES do julgamento. Nesse caso, todos os licitantes
participarao da fase de habilitacao.

= A regra passa a ser o julgamento antes da habilitacao,
enquanto a “inversao” passa a ser o0 contrario (julgamento
apos a habilitacao).

 Mesmo com a inversao das fases, a Lei de LicitacOes prevé
uma fase recursal uUnica, realizada apos a habilitacao
(regra) ou julgamento (se houver inversao) (art. 165, 8 1°, 11).




§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletronico, a Administracao
podera determinar, como condi¢cao de validade e eficacia, que os licitantes
pratiquem seus atos em formato eletronico.

§ 5° Na hipotese excepcional de licitacao sob a forma presencial a que
refere o § 2° deste artigo, a sessao publica de apresentacdao de propostas
devera ser gravada em audio e video, e a gravacao sera juntada aos autos
do processo licitatorio depois de seu encerramento.

s = sg

e




FASE
PREPARATORIA




Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio e caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
gue trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as considera¢Oes técnicas,

mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

_Estudo
%\’; Técnico
\Preliminar

==
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De forma resumida, podemos dizer que a fase preparatoria envolve:

(i) a descricao da necessidade da contratacdao fundamentada em estudo
técnico preliminar;

(i) a definicao do objeto, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,

projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

(iii) a definicao das regras de execucao, pagamento e outras;

(iv) o orcamento estimado (e a motivagdado do momento da divulgacao

deste);

(v) a elaboracao do edital de licitacao;

(vi) a elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

(vii) o regime de fornecimento;

(viii) as regras sobre a realizacao da licitacao (modalidade, critério de

julgamento, modo de disputa, etc.);

(ix) a analise de riscos; etc. OrZII%



Art. 19. Os orgaos da Administracdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracao de materiais, de obras e servicos e
de licitacOes e contratos deverao:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacao
dos procedimentos de aquisicdao e contratacao;

Il - criar catalogo eletronico de padronizacao de compras, servicos e
obras, admitida a adocao do catalogo do Poder Executivo federal por todos
os entes federativos;

Orzil
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 03/02/2022 | Edicao: 24 | Secao: 1| Pagina: 47

Org&o: Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestio e Governo Digital/Secretaria de Gestdo

PORTARIA SEGES/ME N° 938, DE 2 DE FEVEREIRO DE 2022

Institui o catalogo eletronico de padronizacaoc de compras,
servicos e obras, no ambito da Administracao Publica federal
direta, autarquica e fundacional, em atendimento ao disposto
no inciso |l do art. 19 da Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021

O SECRETARIO DE GESTAQ SUBSTITUTO DA SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZAGCAO,

GESTAOQ E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso das atribuicdes que lhe conferem o
Decreto n® 9745, de 8 de abril de 2019, e 0 Decreto n® 1.094, de 23 de marco de 1994, e tendo em vista o

disposto no art. 19 da Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021, resolve:




Art. 19. Os 6rgaos da Administracao com competéncias regulamentares relativas
as atividades de administracao de materiais, de obras e servicos e de licitacdes e
contratos deverao:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacao dos
procedimentos de aquisicao e contratacao;

Il - criar catalogo eletronico de padronizacao de compras, servicos e obras,
admitida a adoc¢ao do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

lll - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive
com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos o6rgaos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a ado¢ao das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adocao gradativa de tecnologias e processos integrados que
permitam a criacao, a utilizacao e a atualizacdao de modelos digitais de obras e

servicos de engenharia.
Crzil



8 1° O catalogo referido no inciso Il do caput deste artigo podera ser utilizado em
licitacbes cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior
desconto e contera toda a documentacdo e os procedimentos proprios da fase
interna de licitagcbes, assim como as especificacdes dos respectivos objetos,
conforme disposto em regulamento.

8 2° A nao utilizacao do catalogo eletronico de padronizacao ou dos modelos de
minutas devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo
licitatorio.

8 3° Nas licitacbes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, sempre que
adequada ao objeto da licitacao, sera preferencialmente adotada a Modelagem da
Informacao da Construcado (Building Information Modelling- BIM) ou tecnologias e
processos que venham a substitui-la.




Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da
Administracao deverdao ser de qualidade comum, nao superior a necessaria para

cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicao de artigos de
luxo.

8 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirao em regulamento os
limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

§ 2° A partir de 180 dias contados da promulgacao desta Lei, novas compras de

bens de consumo sO poderdao ser efetivadas com a edicdo, pela autoridade

competente, do regulamento a que se refere o0 8 1° deste artigo. o |
I'ZIl



Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°10.818, DE 27 DE SETEMBRO DE 2021

Regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de
consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da

administracao publica federal nas categorias de qualidade
comum e de luxo.
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Art. 21. A Administracao podera convocar, com antecedéncia minima de 8
(oito) dias uteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma
eletronica, sobre licitacao que pretenda realizar, com disponibilizacao
prévia de informacoes pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar

e elementos do edital de licitacao, e com possibilidade de manifestacao de
todos os interessados.

Paragrafo unico. A Administracao também podera submeter a licitacdao a
prévia consulta publica, mediante a disponibilizacao de seus elementos a
todos os interessados, que poderdo formular sugestdes no prazo fixado.

AUDIENCIA
'PUBLICA

) HAw X ‘,‘-"'./
CONSULTA PUBLICA
Orzil
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AU EAJ 'NCIA o . ”’ .
"PUBLICA Audiéncia e consulta publica

A administracao podera convocar audiéncia publica sobre licitacdo que pretenda
realizar, permitindo a manifestacao de todos os interessados.

Procedimento prévio a divulgacao do edital, no qual a administracdao podera
esclarecer duvidas e obter sugestdes para a realizacao da licitacao

A administracdo disponibilizara previamente informacdes pertinentes, inclusive de
estudo técnico preliminar, elementos do edital de licitagao e outros.

A audiéncia podera ser presencial ou a distancia, na forma eletronica, e a sua
divulgacao devera ocorrer com antecedéncia minima de oito dias uteis.

Orzil



Participacao
social

Audiéncia
publica

Consulta
publica

Presencial ou a distancia (eletronica)

Divulgacdo: minimo oito dias uteis de
antecedéncia

Disponibilizac3o prévia das informacgdes
Manifestacdo de todos os interessados

Disponibilizagdo das informagoes

Sugestdes no prazo fixado

Orzil
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a

potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do
objeto.

Orzil
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8 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacao de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no Banco de Precos
em Saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢6es Publicas (PNCP);

Il - contratacBes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao
ou concluidas no periodo de 1 ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacao de precos correspondente;
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IIl - utilizacao de dados de pesquisa publicada
em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3
fornecedores, mediante solicitacao formal de
cotacdao, desde que seja apresentada a
justificativa da escolha desses fornecedores e
que nao tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 meses de antecedéncia da data
de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrdnicas, na forma de regulamento.




DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 080772021 | Edicao: 127 | Secao: 1 | Pagina: 76

Orgéao: Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestio e Governo Digital/Secretaria de Gestao

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021

Dispoe sobre o procedimento administrativo para a realizacao
de pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratacao de
servicos em geral, no ambito da administracao publica federal
direta, autarquica e fundacional

O SECRETARIO DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAQ, GESTAO E
GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso das atribuicdes que lhe foram conferidas pelo
art. 127 do Anexo | do Decreto n® 9.745, de 8 de abril de 2019, e pelo Decreto n® 1094, de 23 de marco de
1994, e tendo em vista o disposto no § 1° do art. 23 da Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021, resolve:




§ 2° Para obras e servicos de engenharia:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sicro ou do Sinapi;

Il - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
a hora de acesso;

IIl - contratacBes similares feitas pela Administracdao Publica, em execuc¢do ou
concluidas no periodo de 1 ano anterior a data da pesquisa de precos, observado
o indice de atualizacao de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrOnicas, na forma de

regulamento.
Crzil



DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 13/08/2021 | Edigao: 153 | Secao: 1 | Pagina: 15

Orgao: Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestio e Governo Digital/Secretaria de Gestéo

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 72, DE 12 DE AGOSTO DE 2021

Estabelece regras para a definicao do valor estimado para a
contratacao de obras e servicos de engenharia nos processos
de contratacao direta, de que dispoe 0 § 2° do art. 23 da Lei n®
14133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional

O SECRETARIO DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E
GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso das atribuicoes que lhe conferem o Decreto n®
9745, de 8 de abril de 2019, e 0 Decreto n® 1.094, de 23 de marco de 1994, e tendo em vista o disposto na

Lein® 14133, de 1° de abril de 2021. resolve:




Aquisicdo de bens ou contratagdo de
servigos em geral

Forma combinada ou ndo

banco de precos em saude disponiveis no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP)

contratacoes similares feitas pela
Administracao Puablica (limite de um ano da
conclusao), incluindo registro de precos

midia ializada, tabela de refer
sitios eletronicos especializados

(trés)

pesquisa direta com no minimo 3
fornecedores (prazo de validade de seis

base nacional de notas fiscais eletronicas

Obras e servigos de engenharia

Na ordem / Deve somar BDIl e ES

Sicro e Sinapi

midia especializada, tabela de referéncia,
contratacoes similares feitas pela
Administracdo Publica (limite de um ano da
conclusdo), incluindo registro de precos

base nacional de notas fiscais eletronicas

Orzil
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8 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 88 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s precos estao em
conformidade com os praticados em contratacbes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 ano anterior a data da contratacao pela
Administracdo, ou por outro meio idoneo.

Orzil



Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacao podera ter

carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos

e das demais informacoes necessarias para a elaboracao das propostas, e,
nesse caso:

| - 0 sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;

Il - (VETADO,).

Paragrafo unico. Na hipotese de licitacao em que for adotado o critério de

julgamento por maior desconto, o preco estimado ou o maximo aceitavel
constara do edital da licitacao.

* A Lei de LicitacOes chama esta hipotese de “diferimento”, ja que o orcamento ficara sob sigilo, mas

sera divulgado posteriormente.

Orzil
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| ETP
100% digital

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacdao, aos recursos e as penalidades da

licitacdo, a fiscalizacao e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicdes
de pagamento.

§8 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao ser divulgados em
sitio eletronico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem
necessidade de registro ou de identificacao para acesso.

Orzil



-Compliance

\ntegrldadeulf

ANLICOTTUPCAO. (2 ~Nor mas

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as penalidades da
licitacdao, a fiscalizacdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢cdes de pagamento.

8 4° Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o
edital devera prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de
integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebracao do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a
serem adotadas, a forma de comprovacdao e as penalidades pelo seu

descumprimento. .
Orzil



8 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:
| - obtencao do licenciamento ambiental;
Il - realizacao da desapropriacao autorizada pelo poder publico.

8 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia
licitados e contratados nos termos desta Lei terao prioridade de
tramitacao nos Orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama) e deverao ser orientados pelos principios da
celeridade, da cooperacao, da economicidade e da eficiéncia. Orzil:



8 7° Independentemente do prazo de duracao do contrato, sera obrigatéria a
previsao no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser

estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

Orzil
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8 8° Nas licitagbes de servicos
continuos, observado o interregno
minimo de 1 ano, o critério de
reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito,
quando nao houver regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra
ou predominancia de mao de obra,
mediante previsdao de indices especificos
ou setoriais;

Il - repactuacao, quando houver regime
de dedicacao exclusiva de mao de obra
ou predominancia de mdo de obra,
mediante demonstracao analitica da
variacao dos custos.

Orzil
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Art. 25, § 82

IOLICITANTE

Orzil
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8 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual

minimo da mao de obra responsavel pela execucao do objeto da contratacao
seja constituido por:

| - mulheres vitimas de violéncia domeéstica;

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Orzil



Art. 26. No processo de licitacao, podera ser estabelecida margem de preferéncia
para:

Bens manufaturados e servigos AT
. : —+ Normas técnicas BR
nacionais

Bens reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis

Definicado — Pecisdo

Poder Executivo
fundamentada

Federal
Margemde Condigdes

Até 10%
preferéncia

Pode estender para o Mercosul — Reciprocidade

Até 20%
Desenvolvimento e
inovacao tecnologica

Bens manufaturados e servi¢os nacionais

Orzil
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Tudo Sobre a Nova Lei de Licitacdes \@/
N

Modalidades
de licitacao:

O que muda com

a nova lei?




Art. 28. Sao modalidades de licitacao

.

DIALOGO
COMPETITIVO




§8 1° Alem das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracao pode
servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratacfes regidas
por esta Lei:

| - credenciamento;

Il - pré-qualificacao;

Il - procedimento de manifestacdo de interesse;
IV - sistema de registro de precos,;

V - registro cadastral.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art78

A nova Lei de Licitagcdes abandonou a defini¢ao
de modalidades pelo valor estimado da
contratacao.

Todas as modalidades sao definidas pela
natureza do objeto.

O valor interessa para autorizar a dispensa de
licitacao, na forma do art. 75, | e Il, da Lei de
LicitacOes, mas nao para escolher

modalidades.
Orzil




Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se 0 pregao sempre que 0 objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregao nao se aplica as contratacdes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea
"a" do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei (comuns)

V
sabia

Orzil



- Concorréncia: modalidade de licitacdao para contratacao:

 de bens e servicos especiais;
» de obras;
* de servicos comuns e especiais de engenharia.
= O rito procedimental da concorréncia é o “comum”, ou seja, aquele que

consta no art. 17 da Lei de Licitacdes.

= O unico critério de julgamento que a concorréncia nao admite € o maior
lance.

Orzil



Voceé
sabia?

- Pregao: modalidade de licitacao para contratacao:

= Bens e servicos comuns:
» aqueles que pode ser definido objetivamente no edital;
* por meio de especificacdes usuais de mercado;

= Servicos comuns de engenharia: servico + acompanhado por
profissional habilitado + objetivamente padronizavel.

 Rito procedimental comum (art. 17).

= Critérios de julgamento:
* Menor preco; * Maior desconto. Orzil



Vocé
sabia?

= Obrigatoriedade:
* Obrigatorio para “bens e servicos comuns”,;

* No caso de “servicos comuns de engenharia”, também cabe a
concorréncia.

- Nao se aplica:
. Servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual;
 Obras: O Decreto 10.024/2019, que

- Servicos especiais de engenharia; FEFUEMENTE © PIEEED 0 SUE {arne

. B : - . eletronica, cita expressamente essas
€Ns € SErvicOs especials, situagcbes como casos que nao

* Alienac0es; e admitem o pregdo
 Locagdes imobiliarias. Orzil



CONCORRENCIA PREGAO
Obras, bens e servicos especiais Bens e servicos comuns

OBIJETO : :
e servicos de engenharia

AGENTE Agente de contratacao Pregoeiro
Diversos prazos 8 dias uteis para bens e 10
dias Uteis para servicos
Menor preco, melhor técnica ou Menor preco ou maior
CRITERIOS DE conteudo artistico, técnica e desconto
JULGAMENTO preco, maior retorno econdmico
e maior desconto

PRAZOS

Orzil



Os servicos especiais de engenharia sdo
realizados mediante concorréncia, enquanto 0s
servicos comuns de engenharia podem ser
licitados por pregao ou concorréncia.

Neste ultimo caso, a decisao da administracao
sera discricionaria.

Orzil
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A Lei 14.133/2021 “apenas” se aplica as empresas estatais quanto as
disposicoes penais.

Porém, ha outras excec¢0es: uma dessas excecoes € a modalidade pregao.

O art. 32 da Lei 13.303/2016 dispbe que as empresas estatais deverao
observar a “adocao preferencial da modalidade de licitacao denominada
pregao, instituida pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, para a
aquisicao de bens e servicos comuns”. -
Orzil



O art. 189 da Lei de Licitacdes prevé que as suas regras serao aplicaveis
“as hipoteses previstas na legislacao que facam referéncia expressa a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e
aos arts. 1°a47-AdalLein®12.462, de 4 de agosto de 2011,

A Lei das Estatais menciona a Lei 10.520/2002, quanto ao pregado, tal
mencao passara a ser regida pela Lei 14.133/2021.
Crzil



Art. 31. O leilao podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela autoridade competente da Administracao, e regulamento
devera dispor sobre seus procedimentos operacionais.

8 1° Se optar pela realizacao de leilao por intermédio de leiloeiro oficial, a
Administracdao devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagcao
na modalidade pregao e adotar o critério de julgamento de maior
desconto para as comissdes a serem cobradas, utilizados como
parametro maximo os percentuais definidos na lei que regula a referida
profissao e observados os valores dos bens a serem leiloados.

Leiloeiro oficial
Quem conduz

o leildo Maior desconto

sobre a comissao
Servidor designado
o .|8
>
rZI [9)]




Leilao
a) alienacao de bens:
i) imoveis;
ii) moveis inserviveis ou legalmente apreendidos.

b) critério de julgamento: maior lance.

Orzil



DIALOGO
COMPETITIVO

poal



Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se;

XLIl - dialogo competitivo: modalidade de licitacao para contratacao de
obras, servicos e compras em que a Administracao Publica realiza dialogos
com licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com
O intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as

suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apds o
encerramento dos dialogos; Orzil



Art. 32. A modalidade dialogo competitivo € restrita a contratacoes em
gue a Administracao:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condicoes:
a) inovacao tecnoldégica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgao ou entidade ter sua necessidade satisfeita
sem a adaptacao de solucoes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificacdes tecnicas serem definidas com
precisao suficiente pela Administracao;

Orzil



Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas
gue possam satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes
aspectos:

a) asolucao técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucao ja definida;

C) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

Mg

Orzil
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Comissao de contratacao
= Obrigatoria;
« Minimo trés membros;

= Servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes;

« Admite-se a contratacao de profissionais para assessoramento
técnico da comissao.

Orzil



Etapas do dialogo competitivo

Primeiro passo: divulgacao do edital com
necessidades e exigéncias prévias

Segundo passo: pré-selecao
Terceiro passo: realizacao dos dialogos

Quarto e quinto passos: divulgacao e realizacao
da fase competitiva

Orzil



RITO

T Indicacdo da(s)
Instaurac3o da Prazo minimo de
- Publicacdo do 25 dias para Reunid
COmm ode §
L - L.

Akt I U ,.E oloes I |1 LIE
contratacan I-Itd |'|‘I-II|':I |.1.|
= |t ﬂtj :.3 ] = L

T 05 .
o atenda(m) a(s)
interessados N
interessados necessidade|

) e e s Do L

da Administracdo

Fase competitiva:

Apresentacao de o
Sropostas. pelos Selegao da proposta mais
pa I'thI[}F:I n_1l:ral-_ dFd _fé_r.z. de vantajosa, de acordo com
. LI L | S T iy = = .
T o critério estabelecido no
didlogos, para realizagao novo edital
do projeto selecionado B

MNovo edital para
contratacdo da solucgdo
desejada

Orzil
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Quando pode
usar o dialogo
competitivo

Condicdes da
contratacao

Verificar a
hecessidade de
identificar as
alternativas,
definindo

Inovacdo tecnologica ou técnica

Impossibilidade de utilizar as solugoes
disponiveis, exceto se adaptadas

Impossibilidade de definir as
especificacdes técnicas adequadamente

A solucdo tecnica mais adequada

Os requisitos técnicos para concretizar
a solucao

A estrutura juridica e financeira do
contrato

Orzil
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Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes
critérios:

maior lance

il

maior retorno
econdomico

v

técnica e prego

melhor técnica ou
conteludo artistico

Orzil
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Art. 6°LIIl - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto € a prestacao de
servicos, que pode incluir a realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com
0 objetivo de proporcionar economia ao contratante, na forma de reducao de

despesas correntes, remunerado o contratado com base em percentual da
economia gerada;

ECONOMIA QUE
SE ESTIMA GERAR

PROPOSTA
DE PREGO

RETORNO
ECONOMICO

Orzil



Anotar as seguintes caracteristicas do
maior retorno economico:

a) a melhor proposta € aquela que
gerar a maior economia para a
administracao;

b) a remuneracao do licitante incide,
de forma proporcional, sobre a
economia efetivamente alcancada
na execuc¢ao do contrato;

c) a aplicacdao desse critério &
destinada, apenas, aos contratos de
eficiéncia.

Orzil
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Maior retorno econOmico, 0s

licitantes apresentarao:

a) proposta de trabalho, que devera
contemplar:

(i) as obras, os servicos ou 0s bens,

com 0s respectivos prazos de

realizacao ou fornecimento;

(ii) a economia que se estima gerar,

expressa em unidade de medida

associada a obra, ao bem ou ao servigo

e em unidade monetaria.

b) proposta de preco, que
correspondera a percentual sobre a
economia que se estima gerar durante
determinado periodo, expressa em
unidade monetaria.

Orzil
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Se a economia nao se concretizar?

Segundo a Lei de Licitagdes, nos casos
em que nao for gerada a economia
prevista no contrato de eficiéncia:

a) a diferenca entre a economia
contratada e a efetivamente
obtida sera descontada da
remuneracao do contratado;

b) se a diferenca entre a economia
contratada e a efetivamente obtida
for superior ao Ilimite maximo
estabelecido no contrato, o contratado
sujeitar-se-a, ainda, a outras sancoes
cabiveis.

Orzil
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MAIOR RETORNO

T Licitantes
reducao
. Art. 33. O estimada de A modalidade
julgamento despesas de licitacao em
das % sobrie a que se aplica o
propostas reducao maior retorno
serj estimada de
realizado de

despesas
acordo com

remuneracao
- 1
0S seguintes do contratado

critérios: retorno
econdémico
: 100,1 | 110,4
(economia
contratada)

econOmico é a
concorréncia.



Disposicoes Setoriais

Orzil
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DAS DEFINICOES

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se;

X - compra: aquisicao remunerada de bens para fornecimento de uma so vez

ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de
até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

Orzil
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Disposicoes Setoriais
Subsecao |
Das Compras

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacao, considerada a compatibilidade de especificacbes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacao
com a prevista no orcamento.

Orzil



Processo de

padronizagido |

Parecer técnico

Despacho
motivado

Sintese da justificativa e]

especificacdes técnicas e estéticas

desempenho

analise de contratacdes anteriores

custo e condigoes de manutencao e
garantia

Autoridade superior

Indicando o padrao escolhido

[ Divulgadas em sitio eletrénico

descricio do padrio J

l oficial




Excecoes ao parcelamento do objeto:

| - a economia de escala, a reducao de
custos de gestao de contratos ou a maior
vantagem na contratacdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar
sistema uUnico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido;

Il - o processo de padronizacao ou de
escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.




Art. 41. No caso de licitacao que envolva o fornecimento de bens, a Administracao
podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado,
nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas
e padroes ja adotados pela Administracao;

) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricao do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida
pela identificacao de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir
apenas como referéncia;
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Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificacao
permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de
vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde que previsto no edital da
licitacao e justificada a necessidade de sua apresentacao;

Il - vedar a contratacao de marca ou produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados
anteriormente pela Administracao nao atendem a requisitos indispensaveis ao
pleno adimplemento da obrigacao contratual;




Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pre-
qualificacao permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no
periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde que
previsto no edital da licitacao e justificada a necessidade de sua apresentacao;

Il - vedar a contratacao de marca ou produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados
anteriormente pela Administracao nao atendem a requisitos indispensaveis
ao pleno adimplemento da obrigacao contratual;

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que
assegure a execucdo do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Paragrafo unico. A exigéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo restringir-
se-a ao licitante provisoriamente vencedor quando realizada na fase de
julgamento das propostas ou de lances.
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Em casos excepcionais, é possivel vedar a contratacao de marca ou produto

especifico (art. 41, Il1).

Vedacao de marca ou produto

Isso somente sera possivel quando, mediante processo administrativo, restar
comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela
administracao nao atendem a requisitos indispensaveis ao pleno
adimplemento da obrigacao contratual.

Por exemplo: a administracdao fez uma licitacdo para compra de canetas e a
fornecedora entregou um produto tao ruim que o material mal servia para
escrever algumas linhas.

Nesse caso, em licitacdes futuras, a administracao podera proibir o fornecimento
de canetas da mesma marca.
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CAPITULO Il

DA DIVULGACAO DO EDITAL DE LICITACAO

| EDITAL
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 0rgao
de assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a

contratacdao e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica;
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§ 3° Encerrada a instrucao do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacao do edital de licitacdo conforme disposto no
art. 54.

8 4° Na forma deste artigo, o Orgao de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratacoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o
baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do
bem ou a utilizacao de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo orgao de
assessoramento juridico.
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Art. 54. A publicidade do edital de licitacao sera realizada mediante divulgacao e

manutencdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP).

Nao é mais necessaria
publicacao em Diario Oficial e
jornais !
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A publicidade ocorrera da seguinte forma:

a) obrigatoria:

) divulgacao e manutencao do inteiro teor do ato convocatorio e de
seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

b) facultativa:

) divulgacao e manutencao do inteiro teor do edital e de seus anexos:
em sitio eletronico oficial do ente federativo do oOrgao ou entidade

responsavel pela licitacdao ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior
nivel entre eles;

ii) divulgacao direta a interessados devidamente cadastrados para
esse fim.
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téecnica e preco, na proporcao de 70% (setenta por cento) de valoracdao da
proposta técnica.

Art. 54, $1°

Sem prejuizo do disposto no "caput”, é obrigatoria a publicacao de extrato do
edital no Diario Oficial da Unidao, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,

ou, Nno caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como
em jornal diario de grande circulagao.
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Art. 115, $ 4°

Nas contratacbes de obras e servicos de engenharia, sempre que a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administracdao, a

manifestacao prévia ou licenca prévia, quando cabiveis, deverao ser obtidas
antes da divulgacao do edital.

Art. 175, $ 2°

Até 31 de dezembro de 2023, os Municipios deverao realizar divulgacao

complementar de suas contratacfes mediante publicacdao de extrato de edital de
licitacdo em jornal diario de grande circulacao local.

Orzil



Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdao de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgacao do edital de licitacao, sao de:

Modalidade Prazo

Pregao v 8 dias Uteis para bens;
v 10 dias uteis para servicos.

Concorréncia * Diversos prazos.

Dialogo competitivo |* Prazos especiais:
» 25 dias uteis para manifestacao de interesse;
* 60 dias uteis para propostas.
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Menor preco

8 dias uteis

Maior desconto

Aquisicao de bens

15 dias uteis Demais casos

Maior lance 15 dias uteis

Prazos de
divulgacao

Menor prego
10 dias uteis |<

Maior desconto

Menor preco
25 dias uteis < “especiais”

Maior desconto

Servicos e obras

35 dias uteis

< Contratacdao semi-integrada

Demais casos

60 dias uteis Contratagdo integrada

- Técnica e prego

. . - P 35 dias uteis
- Melhor técnica ou conteudo artistico

25 dias uteis Manifestacdo de interesse

Dialogo competitivo

60 dias uteis Apresentacdo das propostas




Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipotese em que os licitantes apresentardao suas propostas por
meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipotese em que as propostas permanecerao em sigilo até a
data e hora designadas para sua divulgacao.

8 1° A utilizacao isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando
adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto.

§ 2° A utilizacao do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o
critério de julgamento de técnica e preco.
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Modos de
disputa

Fechado

Lances publicos e sucessivos
Crescentes ou decrescentes

N3o pode ser utilizado se o
: . Técnica e preco
(isolada ou conjuntamente)

Isolada ou conjuntamente

Sigilo até a divulgagao

Nao pode ser utilizado, de forma isolada, se

Orzil
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CAPITULO V
DO JULGAMENTO

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

Vicios insandveis
Nao obederem as especificacdes tecnicas
Precos inexequiveis
Desclassificadas \

Permanecerem acima do or¢gamento estimado

Nao tiverem a exequibilidade demonstrada, quando exigido

Desconformidade com outras exigéncias do edital

Orzil
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Art. 59 8§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serao consideradas

inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% do valor orcado
pela Administracao.

8 5° Nas contrata¢Oes de obras e servicos de engenharia, sera exigida garantia
adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% do valor orcado
pela Administracdao, equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor da
proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

Inferior a 75% do valor or¢ado

Obrase

servigos de L
Engenharia “1“““ . [_'IEH::IIITI-H -Hdlt_.li_lﬂal

Preco
manifestamente

: . Diferenca entre o valor
inexequivel

orcado e a proposta

Orzil
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ATENCAO

Para outros tipos de objeto, como aquisicao de bens, por exemplo, a Lei de
LicitacOoes nao define o que seria um pre¢o manifestamente inexequivel.

Assim, a analise devera ocorrer caso a caso, conforme critérios previstos no
edital.

Orzil
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CAPITULO VI
DA HABILITACAO
Art. 62. A habilitacdo € a fase da licitacao em que se verifica o conjunto de

informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao, dividindo-se em:

| - juridica;
|| - técnica;
Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econbmico-financeira.
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A habilitacao juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigacoes, e a documentacdo a ser apresentada por ele limita-
se a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagao
para o exercicio da atividade a ser contratada (art. 66).

De forma simples, esta habilitacdo diz quem é a empresa e quem pode responder
por ela.

Dl e jad @ ) V3 )" b I @ J

PAARA ‘ =
PART ICiIPAR .

PDE LICITACAO

R

A habilitagcao técnica, por sua vez, trata da qualificacao técnico-profissional e
técnico-operacional (art. 67). Os documentos de habilitacao técnica buscam avaliar
se o licitante tem a capacidade técnica para realizar o objeto do contrato,
envolvendo a apresentacao de profissional habilitado, instalacdes, aparelhos e
atendimento aos requisitos legais para desempenhar a atividade.
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As habilitacoes fiscal, social e trabalhista comprovam se a empresa esta em dia
com as obrigacOes fiscais (CPF, CNPJ, inscricao no cadastro de contribuintes, etc.);
se atende aos requisitos junto a seguridade social e com o FGTS e se esta em dia
com as obrigacdes trabalhistas (regularidade perante a Justica do Trabalho) (art.
68).

Engloba-se na habilitacao trabalhista o cumprimento da vedacao constitucional de
exploracao de trabalho de menor, nos termos do art. 7°, XXXIll, da Constituicao
Federal.

A habilitacao economico-financeira visa a demonstrar a aptidao econémica do
licitante para cumprir as obrigacoes decorrentes do futuro contrato.

Por exemplo, para realizar uma grande duplicacdo de uma rodovia, a empresa tera
que gozar de condi¢Bes econdmicas para arcar com os investimentos necessarios.
Nesse caso, a documentacao pode envolver os balancos e demonstrativos dos
ultimos dois exercicios e certiddao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante, além de outras exigéncias pontuais previstas na

Lei de Licitagdes. .
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Juridica

Técnica

Habilitagio

Fiscal, social e
trabalhista

Economico-
financeira

Quem & a emprasa; quem a representa?

F Ty

Qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional

Profissionais, registros em conselhos, atendimento de
requisitos legais, etc.

Fiscal: CPF, CNPI, cadastro de contribuintes, etc.

Social: Seguridade Social, FGTS

Trabalhista: Justica do Trabalho; vedagao a exploragao
de trabalho de menor

Aptiddo econdmica para assumir obrigagdes futuras

Balancgos, demonstrativos, certidao negativa de
faléncia




A exigéncia da apresentacao dos documentos de
habilitacdo ocorrera em relacdo ao licitante
vencedor, exceto quando a fase de habilitacao
anteceder a de julgamento (art. 63, Il).

Assim, em regra, a habilitacao destina-se ao
licitante vencedor, mas envolvera todos os
licitantes quando houver a inversao das fases
(habilitacao antes do julgamento).

Entretanto, mesmo nos casos em que houver a
inversao das fases, o0s documentos de
regularidade fiscal, somente serdao exigidos em
momento posterior ao julgamento das
propostas e apenas do licitante mais bem
classificado (art. 63, Il).

Logo, em qualquer caso, a regularidade fiscal sera
demonstrada apos o julgamento e envolvendo
apenas o primeiro colocado da licitacao.




Aléem disso, sera exigida do licitante declaracao de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas (art. 63, 1V).

Juridica

Técnica

Fiscal, social e
trabalhista

Econdmico-
financeira

Demaonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagdes.

Qualificag3o técnico-profissional e técnico-operacional.

Comprova se a empresa esta em dia com as obrigagdes fiscais (CPF, CNPJ,
inscricdo no cadastro de contribuintes, etc.);

Comprova se a empresa atende aos requisitos junto a seguridade social e com
o FGTS; e

Comprova se a emprasa esta em dia com as obrigagdes trabalhistas, incluindo
a vedacao constitucional de exploragdo de trabalho de menar.,

Aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do
futuro contrato.
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Art. 64. ApG6s a entrega dos documentos para
habilitacao, nao sera permitida a substituicao ou
a apresentacao de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informag¢bes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacao de documentos cuja validade tenha

expirado ap0s a data de recebimento das
propostas.
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Art. 67. 8 1° A exigéncia de atestados sera restrita
as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual
ou superior a 4% do valor total estimado da
contratacgao.

§ 3° Salvo na contratacao de obras e servigos
de engenharia, as exigéncias de atestados, a
criterio da  Administracdao, poderao  ser
substituidas por outra prova de que O
profissional ou a empresa possui conhecimento
técnico e experiéncia pratica na execucdao de
servico de caracteristicas semelhantes, hipotese
em que as provas alternativas aceitaveis deverao
ser previstas em regulamento.
Crzil




8 5° Em se tratando de servicos continuos, O
edital podera exigir certiddo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado
servicos similares ao objeto da licitacao, em
periodos sucessivos ou nao, por um prazo
minimo, que ndo podera ser superior a 3
anos.

8 9° O edital podera prever, para aspectos
téecnicos especificos, que a qualificacao
técnica seja demonstrada por meio de
atestados relativos a potencial
subcontratado, limitado a 25% do objeto a
ser licitado, hipotese em que mais de um
licitante podera apresentar atestado relativo
ao mesmo potencial subcontratado.
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8 12. Na documentacao de que trata o inciso | do caput deste artigo, nao serao
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na
forma de regulamento, tenham dado causa a aplicacao das sancoes previstas
nos incisos Ill e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientacao
proposta, de prescricao tecnica ou de qualquer ato profissional de sua
responsabilidade.
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Art. 69. A habilitacao economico-financeira
visa a demonstrar a aptidao economica do
licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econOmicos previstos
no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a
apresentacao da seguinte documentacao:

| - balanco patrimonial, demonstracdao de
resultado de  exercicio e  demais
demonstra¢cbes contabeis dos 2 ultimos
exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia
expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

Orzil
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8 4° A Administracdo, nas compras para
entrega futura e na execucao de obras
e servicos, podera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liquido minimo equivalente
a atée 10% do valor estimado da
contratacao.

8 6° Os documentos referidos no inciso |
do caput deste artigo limitar-se-ao ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de
2 anos.
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Art. 70. A documentacao referida neste
Capitulo podera ser:

Il - dispensada, total ou parcialmente,
nas contratacdes para entrega imediata,
nas contratacbes em valores inferiores a
1/4 do limite para dispensa de licitacao
para compras em geral e nas
contratacoes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de RS$
300.000,00.
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CAPITULO VII
DO ENCERRAMENTO DA LICITACAO

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos

administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que
podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
Il - revogar a licitagcdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder a anulacao da licitacao, de oficio ou mediante provocacao de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacao.
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8 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara
expressamente os atos com vicios insanaveis, tornando
sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e
dara ensejo a apuracao de responsabilidade de quem
Ihes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacao do
processo licitatério devera ser resultante de fato
superveniente devidamente comprovado.

8 3° Nos casos de anulacao e revogacao, devera ser
assegurada a prévia manifestacao dos interessados.

8 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber,
a contratacdo direta e aos procedimentos auxiliares da
licitacao.

Orzil
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IATENCAQ

Anulacao

Revogacao

Razdes de interesse publico (fato superveniente).  llegalidade (vicio) insanavel
E:E_mpte total (ndo pode revogar “so um ato” da Total ou parcial
licitagdo)

Nao pode ser feita depois de assinado o contrato.  Pode ser feita apds a assinatura do contrato.




Tudo de acordo, a autoridade podera promover a:
a) adjudicacao do objeto; e
b) homologacao da licitacao.

A adjudicacao é o ato pelo qual a autoridade
competente atribui o objeto da licitacao ao
vencedor. Nesse caso, a administracdo nao podera
adjudicar o objeto ao segundo colocado, devendo
fazé-lo ao vencedor.

A homologacao, por sua vez, € o ato pelo qual a
autoridade atesta a legalidade, a lisura do
procedimento de licitagcao. Ademais, a homologacao e
o ato final da licitacao publica.
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Adudcacio Homologagéo Determinar o reforo dos aufos H Saneamento de imegularidades

Conveniéncia e oportunidade
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Fato superveniente

(onchus el fsura oo prcedimenty De oo ou por provocaca
Anular

legalidade insanavel

Atoina d tgao Adjudicar & homologar ‘




TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

TITULO IV .
DAS IRREGULARIDADES B =




CAPITULO |

DA FORMALIZACAO DOS CONTRATOS
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Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, e a eles serao aplicados, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado.

8 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero do
processo da licitacdao ou da contratacdao direta e a sujeicao dos contratantes as
normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§8 2° Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisao as condicoes para
sua execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigacdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de
licitacao e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a
contratacao direta e os da respectiva proposta.
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Art. 90. A Administracao convocara
regularmente o licitante vencedor para
assinar o termo de contrato ou para
aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo e nas
condicoes estabelecidas no edital de
licitacao, sob pena de decair o direito a
contratacao, sem prejuizo das sang¢oes
previstas nesta Lei.

§ 12 O prazo de convocacao podera ser
prorrogado 1 (uma) vez, por igual
periodo, mediante solicitacao da parte
durante seu transcurso, devidamente
justificada, e desde que o motivo
apresentado seja aceito pela
Administragao.




§ 2° Sera facultado a Administracao, quando o convocado nao assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou nao retirar o instrumento equivalente no prazo e nas
condicOes estabelecidas, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacao, para a celebracdao do contrato nas condicdes propostas pelo licitante
vencedor.

8 4° Na hipdtese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacao nos termos do §
2° deste artigo, a Administracao, observados o valor estimado e sua eventual
atualizacao nos termos do edital, podera:

| - convocar os licitantes remanescentes para negociacao, na ordem de
classificacdo, com vistas a obtencdo de preco melhor, mesmo que acima do
preco do adjudicatario;

Il - adjudicar e celebrar o contrato nas condicoes ofertadas pelos licitantes
remanescentes, atendida a ordem classificatoria, quando frustrada a negociacao

de melhor condicao.
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IATENCAO|

§ 72 Sera facultada a Administracdo a convocacdo dos demais licitantes
classificados para a contratacao de remanescente de obra, de servico ou de
fornecimento em consequéncia de rescisao contratual, observados os

mesmos critérios estabelecidos nos §§ 22 e 42 deste artigo.

II"-._ Simal . - [T




fzsinar o termo
retirar instrumento equivalente

Vencedor da
licitagao

FPrazo e condigdes do edital 1
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Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terao
forma escrita e serao juntados ao processo que
tiver dado origem a contratacao, divulgados e
mantidos a disposicdao do publico em sitio
eletronico oficial.

§8 1° Sera admitida a manutencao em sigilo de
contratos e de termos aditivos quando
imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado, nos termos da legislacao que regula o
acesso a informacao.

§ 2° Contratos relativos a direitos reais sobre
imoveis serdao formalizados por escritura
publica lavrada em notas de tabeliao, cujo teor
devera ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletronico oficial.




8§ 3° Sera admitida a forma eletronica na
celebracao de contratos e de termos aditivos,
atendidas as exigéncias previstas em regulamento.

8 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de
vigéncia do contrato, a Administracao devera
verificar a regularidade fiscal do contratado,
consultar o Cadastro Nacional de Empresas
Inidobneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as
certiddbes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las
a0 respectivo processo.

Certidao

Negativa
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Art. 92. S30 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando
for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

8 6° Nos contratos para servicos continuos com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra ou com predominancia de mao de obra, o
prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos sera
preferencialmente de 1 més, contado da data do fornecimento da
documentacdo prevista no 8 6° do art. 135 desta Lei.
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Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando
for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

8 6° Nos contratos para servicos continuos com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra ou com predominancia de mao de obra, o
prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos sera
preferencialmente de 1 meés, contado da data do fornecimento da
documentacao prevista no 8 6° do art. 135 desta Lei.

OBS: IN 05/2017 estabelece 60 dias.
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Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contrata¢bes Publicas
(PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacao;
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacado direta.

8 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terao eficacia
a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos
previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de
nulidade.

8 3° No caso de obras, a Administracao divulgara em sitio eletrénico
oficial, em até 25 dias uteis apos a assinatura do contrato, os
quantitativos e os prec¢os unitarios e totais que contratar e, em até
45 dias uteis apos a conclusao do contrato, os quantitativos
executados e 0s precos praticados.
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Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administracao podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de compra ou ordem de
execucao de servico:

| - dispensa de licitacao em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigacbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor nao superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

UM CONTRATO VERBAL
NAO VALE A TINTA QUE
E ASSINADO

— Orzil
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Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida,

mediante previsao no edital, prestacao de garantia nas contratacdes de obras,
servicos e fornecimentos.

8 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdao e de custodia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministerio da Economia; Oril
I'ZIl



Il - seguro-garantia;

Il - fianca bancaria emitida por banco ou instituicao financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

§ 2° Na hipdtese de suspensao do contrato por ordem ou inadimplemento da
Administracdo, o contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de
endossar a apodlice de seguro até a ordem de reinicio da execu¢do ou o
adimplemento pela Administracdo. .
Orzil



8 3° O edital fixara prazo minimo de 1 més, contado da data de homologacao
da licitacao e anterior a assinatura do contrato, para a prestacao da garantia
pelo contratado quando optar pela modalidade prevista no inciso Il (seguro-

garantia) do § 1° deste artigo.
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Art. 98. Nas contratacdes de obras, servicos e
fornecimentos, a garantia podera ser de até
5% do valor inicial do contrato, autorizada
a majoracao desse percentual para atée 10%,
desde que justificada mediante analise da
complexidade técnica e dos riscos
envolvidos.

Paragrafo uUnico. Nas contratacdes de
servicos e fornecimentos continuos com
vigéncia superior a 1 ano, assim como nas
subsequentes prorrogacdes, sera utilizado o
valor anual do contrato para definicao e
aplicacao dos percentuais previstos no caput
deste artigo.

Orzil
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Art. 99. Nas contratacOes de obras e servicos de engenharia de grande
vulto, podera ser exigida a prestacao de garantia, na modalidade seguro-
garantia, com clausula de retomada prevista no art. 102 desta Lei, em
percentual equivalente a até 30% do valor inicial do contrato.
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Art. 102. Na contratacao de obras e servicos de engenharia, o edital podera exigir a
prestacao da garantia na modalidade seguro-garantia e prever a obrigacdao de a
seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir a execucao
e concluir o objeto do contrato, hipotese em que:

| - a seguradora devera firmar o contrato, inclusive os aditivos, como interveniente
anuente e podera:

a) ter livre acesso as instalagcdes em que for executado o contrato principal;
b) acompanhar a execu¢ao do contrato principal;
C) ter acesso a auditoria técnica e contabil;

d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou pelo
fornecimento;
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Il - a emissao de empenho em nome da seguradora, ou a quem ela indicar para a
conclusao do contrato, sera autorizada desde que demonstrada sua regularidade
fiscal;

Il - a seguradora podera subcontratar a conclusao do contrato, total ou
parcialmente.

Paragrafo unico. Na hipotese de inadimplemento do contratado, serao observadas
as seguintes disposicodes:

| - caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato, estara isenta da
obrigacao de pagar a importancia segurada indicada na apdlice;

Il - caso a seguradora nao assuma a execucao do contrato, pagara a integralidade da
importancia segurada indicada na apdlice.
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DURACAO DOS CONTRATOS

Art. 105. A duracao dos contratos
regidos por esta Lei sera a prevista em
edital, e deverao ser observadas, no
momento da contratacao e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade
de créditos orcamentarios, bem como
a previsao no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 exercicio financeiro.




Art. 106. A Administracao podera celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos,
observadas as seguintes diretrizes:
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| - a autoridade competente do 0Orgao ou entidade
contratante devera atestar a maior vantagem
economica vislumbrada em razdao da contratacao
plurianual;

Il - a Administracao devera atestar, no inicio da
contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de
créditos orcamentarios vinculados a contratacao e a
vantagem em sua manutencao;

Il - a Administracao tera a opcao de extinguir o
contrato, sem 6nus, quando nao dispuser de créditos
orcamentarios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato nao mais lhe oferece
vantagem.

Orzil
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8 1° A extincdo mencionada no inciso Ill do caput deste
artigo ocorrera apenas na proxima data de aniversario
do contrato e nao podera ocorrer em prazo inferior a 2
meses, contado da referida data.

§8 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de
equipamentos e a utilizacao de programas de
informatica.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos
continuos poderao ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja
previsao em edital e que a autoridade competente ateste
que as condi¢bes e 0s precos permanecem vantajosos para
a Administracao, permitida a negociacao com o contratado
ou a extincdo contratual sem Onus para qualquer das
partes.
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Art. 108. A Administracdao podera celebrar contratos com prazo de até 10 anos
nas hipoteses previstas nas alineas "f" e "g" do inciso IV e nos incisos V, VI, Xl e
XVI do caput do art. 75 desta Lei.
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IV, f) bens ou servicos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativamente, alta complexidade
tecnoldgica e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forcas Armadas, com exce¢do de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver
necessidade de manter a padronizacdao requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante autorizacdo por ato do comandante da forca militar;

V - para contratagdao com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3° 3°-A, 4° 5° e 20 da Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratacdo constantes da referida Lei;

VI - para contratagdo que possa acarretar comprometimento da seguranca nacional, nos casos estabelecidos pelo
Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos das For¢cas Armadas ou dos demais ministérios;

XIl - para contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de
Saude (SUS), conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicdao desses
produtos durante as etapas de absor¢ao tecnologica, e em valores compativeis com aqueles definidos no instrumento
firmado para a transferéncia de tecnologia;

XVI - para aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos estratégicos para a saude produzidos
por fundacdo que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar érgao da Administracéo Publica direta,
sua autarquia ou fundacdao em projetos de ensino, pesquisa, extensdao, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e de estimulo a inovacgdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execu¢ao desses
projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, nos termos
do inciso Xll do caput deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a entrada em
vigor desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.
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f)

alta complexidade tecnoldgica e
defesa nacional;

materiais de uso das Forcas
Armadas, para fins de padronizacao
(com excecoes);

inovacao e pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo;

comprometimento da seguranga
nacional;

transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o
Sistema Unico de Saude (SUS);

insumos estratégicos para a saude




Art. 109. A Administracao podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado
nos contratos em que seja usuaria de servico publico oferecido em regime de
monopolio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de
creditos orcamentarios vinculados a contratacao.

ON AGU 36: A Administracao pode estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servicos publicos essenciais
de energia elétrica, agua e esgoto, servicos postais monopolizados pela ECT e
ajustes com a Imprensa Nacional, desde que no processo da contratacdao estejam
explicitados os motivos que justificam a adoc¢dao do prazo indeterminado e
comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a existéncia
de previsao de recursos orcamentarios.
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Art. 110. Na contratacao que gere receita e no
contrato de eficiéncia que gere economia para
a Administracdo, os prazos serao de:

| - até 10 anos, nos contratos sem investimento;

Il - até 35 anos, nos contratos com investimento,
assim considerados aqueles que impliquem a
elaboracdo de benfeitorias permanentes,
realizadas exclusivamente a expensas do
contratado, que serao revertidas ao patrimonio
da Administracao Publica ao término do
contrato.
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Art. 111. Na contratacao que previr a conclusao de
escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera
automaticamente prorrogado quando seu objeto
nao for concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo unico. Quando a nao conclusao decorrer
de culpa do contratado:

| - o0 contratado sera constituido em mora,
aplicaveis a ele as respectivas sancdes
administrativas;

Il - a Administracao podera optar pela extincao do
contrato e, nesse caso, adotara as medidas
admitidas em lei para a continuidade da execucao
contratual.




Art. 113. O contrato firmado sob o regime de
fornecimento e prestacao de servico associado
tera sua vigéncia maxima definida pela soma do
prazo relativo ao fornecimento inicial ou a
entrega da obra com o prazo relativo ao servico
de operacao e manutencao, este limitado a 5
anos contados da data de recebimento do objeto
inicial, autorizada a prorrogacao na forma do art.
107 desta Lei.

Art. 114. O contrato que previr a operacao
continuada de sistemas estruturantes de
tecnologia da informacao podera ter vigéncia
maxima de 15 anos.
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EXECUCAO DOS CONTRATOS
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Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

§ 1° E proibido & Administracdo retardar imotivadamente a execucdo de
obra ou servico, ou de suas parcelas, inclusive na hipdtese de posse do
respectivo chefe do Poder Executivo ou de novo titular no 6rgao ou
entidade contratante.

§8 2° (VETADO).
8 3° (VETADO).

8 4° Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, sempre que a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administracao,
a manifestacdao prévia ou licenca préevia, quando cabiveis, deverao ser
obtidas antes da divulgacao do edital.  (Promulgacéo partes vetadas)
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8 5° Em caso de impedimento, ordem de
paralisacago ou suspensao do contrato, o
cronograma de execug¢do sera prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples
apostila.

8 6° Nas contratacbes de obras, verificada a
ocorréncia do disposto no § 5° deste artigo por
mais de 1 més, a Administracdao devera divulgar,
em sitio eletronico oficial e em placa a ser
afixada em local da obra de facil visualizacao
pelos cidadaos, aviso publico de obra paralisada,
com 0 motivo e o responsavel pela inexecucao
temporaria do objeto do contrato e a data
prevista para o reinicio da sua execucao.
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Fiscalizacao
Art. 117. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um)
ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente

designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos

respectivos substitutos, permitida a contratacdao de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informacdes pertinentes a essa atribuicao.
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8 1° O fiscal do contrato anotara em
registro proprlo todas as ocorréncias
relacionadas a execu¢dao do contrato,
determinando o que for necessario para a
regularizacao das faltas ou dos defeitos
observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus
superiores, em tempo habil para a adocao
das medidas convenientes, a situacao que
demandar decisao ou providéncia que
ultrapasse sua competéencia.




8 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos orgaos de
assessoramento juridico e de controle interno da
Administracao, que deverao dirimir duvidas e subsidia-lo com
informacfes relevantes para prevenir riscOS na execuc¢ao
contratual.

8 4° Na hipotese da contratacao de terceiros prevista no
caput deste artigo, deverdao ser observadas as seguintes
regras:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira
responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisao
das informacdes prestadas, firmara termo de compromisso de
confidencialidade e nao podera exercer atribuicao proépria e
exclusiva de fiscal de contrato;

I - a contratacao de terceiros nao eximira de
responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites das
informacdes recebidas do terceiro contratado.




Art. 121. 8 2° Exclusivamente nas contrata¢cfes de servi¢os continuos com regime
de dedicacao exclusiva de mao de obra, a Administracdo respondera
solidariamente pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos

encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscalizacao do cumprimento das
obrigacdes do contratado.
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8 3° Nas contratacbes de servicos com DEMO,
para assegurar o cumprimento de obrigacoes
trabalhistas pelo contratado, a Administracao,
mediante disposicao em edital ou em contrato,
podera, entre outras medidas:

| - exigir caucgao, fianca bancaria ou
contratacao de seguro-garantia com cobertura
para verbas rescisérias inadimplidas;

5, — l

Il - condicionar o pagamento a comprovacao de
guitacao das obrigacdes trabalhistas vencidas
relativas ao contrato;
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Il - efetuar o depdsito de valores em conta
vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar
diretamente o pagamento das verbas
trabalhistas, que serao deduzidas do
pagamento devido ao contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a
férias, a decimo terceiro salario, a auséncias
legais e a verbas rescisérias dos
empregados do contratado que
participarem da execu¢ao dos servicos
contratados serdao pagos pelo contratante
ao contratado somente na ocorréncia do
fato gerador.

Orzil
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Art. 123. A Administracao tera o dever de
explicitamente emitir decisao sobre todas as
solicitacbes e reclamacOes relacionadas a
execucao dos contratos regidos por esta Lei,
ressalvados os requerimentos manifestamente
impertinentes, meramente protelatdrios ou de
nenhum interesse para a boa execucao do
contrato.

Paragrafo unico. Salvo disposicao legal ou
clausula contratual que estabeleca prazo
especifico, concluida a instrucao  do
requerimento, a Administracao tera o prazo de 1
més para decidir, admitida a prorrogacao
motivada por igual periodo.
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Art. 131. A extincgo do contrato nao configurara Obice para o
reconhecimento do desequilibrio economico-financeiro, hipdtese em que
sera concedida indenizacao por meio de termo indenizatario.

Paragrafo unico. O pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e
antes de eventual prorrogacao nos termos do art. 107 desta Lei.
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Art. 132. A formalizacao do termo aditivo é condicao para a execucao, pelo
contratado, das prestacOes determinadas pela Administracao no curso da
execucao do contrato, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipacao

de seus efeitos, hipotese em que a formalizacdao devera ocorrer no prazo
maximo de 1 (um) meés.
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Art. 133. Nas hipoteses em que for adotada a contratacdo integrada ou semi-
integrada, é vedada a alteracao dos valores contratuais, exceto nos seguintes
Casos:

| - para restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso
fortuito ou forca maior;

Il - por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacdes para melhor
adequacado técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da Administracao,
desde que ndo decorrente de erros ou omissdes por parte do contratado,
observados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei;

Il - por necessidade de alteracao do projeto nas contratacfes semi-integradas,
nos termos do 85° do art. 46 desta Lei;

IV - por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de
responsabilidade da Administracao.



8 1° A Administracdo ndo se vinculara as
disposicdes contidas em acordos, convenc¢des ou
dissidios coletivos de trabalho que tratem de
matéria nao trabalhista, de pagamento de
participacao dos trabalhadores nos lucros ou
resultados do contratado, ou que estabelecam
direitos nao previstos em lei, como valores ou
indices obrigatorios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de precos para os
insumos relacionados ao exercicio da atividade.

§ 2° E vedado a 6rgdo ou entidade contratante
vincular-se as disposicdes previstas nos acordos,
convenc¢Oes ou dissidios coletivos de trabalho
gue tratem de obrigacdes e direitos que somente
se aplicam aos contratos com a Administracdao

Publica. .
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Da Alteracao dos Contratos e dos Precos

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao
ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacao do projeto ou das
especificacoes, para melhor adequacao técnica a
seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificacao do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicao quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por esta Lei;

@projeto_aja)

Clausulas Exorbitantes

Fiscalizagdo do Contrato
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Art. 137. § 2° O contratado tera direito a extincao
do contrato nas seguintes hipoteses:

Il - suspensdao de execucdao do contrato, por ordem
escrita da Administracdao, por prazo superior a 3
meses;

Ill - repetidas suspensdes que totalizem 90 dias
Uteis, independentemente do pagamento
obrigatorio de indenizacao pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizacdes e
mobilizacGes e outras previstas;

IV - atraso superior a 2 meses, contado da emissao
da nota fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de
pagamentos devidos pela Administracao por
despesas de obras, servicos ou fornecimentos;
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8 3° As hipoOteses de extincao a que se referem os incisos Il, Il e IV do 8§ 2° deste
artigo observarao as seguintes disposicoes:

| - ndo serao admitidas em caso de calamidade publica, de grave perturbacao da
ordem interna ou de guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato que o
contratado tenha praticado, do qual tenha participado ou para o qual tenha
contribuido;

Il - assegurarao ao contratado o direito de optar pela suspensao do
cumprimento das obrigacbes assumidas até a normalizacao da situacao,
admitido o restabelecimento do equilibrio econdémico-financeiro do contrato, na
forma da alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 desta Lei. OrZIIQ
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§8 4° Os emitentes das garantias
previstas no art. 96 desta Lei
deverao ser notificados pelo
contratante quanto ao inicio de
processo administrativo para
apuracao de descumprimento
de clausulas contratuais.
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Art. 138. A extincao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da
Administracao, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua proépria
conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes,
por conciliacao, por mediacao ou por comité
de resolucao de disputas, desde que haja
interesse da Administracao;

Il - determinada por decisao arbitral, em

decorréncia de clausula compromisséria ou
compromisso arbitral, ou por decisao judicial.
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§8 3° Os prazos e 0os métodos para a realizacao dos recebimentos provisorio e
definitivo serao definidos em regulamento ou no contrato.
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Art. 144. Na contratacao de obras, fornecimentos e servicos, inclusive de
engenharia, podera ser estabelecida remuneracao variavel vinculada ao
desempenho do contratado, com base em metas, padroes de qualidade,

critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no
edital de licitacdao e no contrato.

§8 2° A utilizacdao de remuneracao variavel sera motivada e respeitara o limite
orcamentario fixado pela Administracao para a contratacao.

REMUNERACAO
VARIAVEL

Orzil
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Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a
parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execucdao de obras ou
a prestacao de servigos.

8 1° A antecipacao de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicao indispensavel para a
obtencao do bem ou para a prestacao do servico, hipdtese que devera ser
previamente justificada no processo licitatorio e expressamente prevista no
edital de licitacao ou instrumento formal de contratacao direta.

§8 2° A Administracdao podera exigir a prestacao de garantia adicional como
condi¢cao para o pagamento antecipado.

§ 3° Caso o0 objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado
devera ser devolvido.
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Lei 14.133 NAO prevé
prazos para pagamento !!!
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NULIDADE B8
DOS
CONTRATOS
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Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatorio ou na
execucao contratual, caso nao seja possivel o saneamento, a decisao sobre
a suspensao da execucao ou sobre a declaracao de nulidade do contrato
somente sera adotada na hipdtese em que se revelar medida de interesse
publico, com avaliacao, entre outros, dos seguintes aspectos:

| - impactos economicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicao
dos beneficios do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacao local
decorrentes do atraso na fruicao dos beneficios do objeto do contrato;
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lll - motivacao social e ambiental do contrato;
IV - custo da deterioracao ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservacao das instalacdes e dos servicos ja
executados;

VI - despesa inerente a desmobilizacao e ao posterior retorno as atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgao ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execucao fisica e financeira dos contratos, dos
convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

Orzil



IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao da paralisacao;
X - custo para realizacao de nova licitacao ou celebracao de novo contrato;

Xl - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacao.

Paragrafo unico. Caso a paralisacao ou anulacao nao se revele medida de interesse
publico, o poder publico devera optar pela continuidade do contrato e pela

solucdao da irregularidade por meio de indenizacdao por perdas e danos, sem
prejuizo da apuracao de responsabilidade e da aplicacao de penalidades cabiveis.
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Art. 148. A declaracao de nulidade do contrato administrativo requerera
analise prévia do interesse publico envolvido, na forma do art. 147 desta
Lei, e operara retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o
contrato deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os ja
produzidos.

8 2° Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a
continuidade da atividade administrativa, podera decidir que ela so6
tenha eficacia em momento futuro, suficiente para efetuar nova
contratacao, por prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma unica vez.
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Art. 151. Nas contratacdes regidas por esta Lei, poderao ser utilizados meios
alternativos de prevencao e resolucdao de controvérsias, notadamente a

conciliacao, a mediacao, o comité de resolucao de disputas e a
arbitragem.

Paragrafo unico. Sera aplicado o disposto no caput deste artigo as
controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como as
guestdes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio economico-
financeiro do contrato, ao inadimplemento de obrigacdoes contratuais
por quaisquer das partes e ao calculo de indenizacoes.
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Art. 152. A arbitragem sera sempre de direito e
observara o principio da publicidade.

Art. 153. Os contratos poderao ser aditados
para permitir a ado¢dao dos meios alternativos
de resolucao de controvérsias.

Art. 154. O processo de escolha dos arbitros,
dos colegiados arbitrais e dos comités de
resolucdo de disputas observara critérios
isondmicos, técnicos e transparentes.
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TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

TITULO IV .
DAS IRREGULARIDADES B =




CAPITULO |

DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
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Art. 155. O licitante ou o0 contratado

sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infracdes:

| - dar causa a inexecucao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a

Administracao, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse
coletivo;

Il - dar causa a inexecucao total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;
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VI - ndo celebrar o contrato ou nao entregar a documentacdao exigida para a
contratacdao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execuc¢ao ou da entrega do objeto da licitacao
sem motivo justificado;

VIIl - apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou
prestar declaracdo falsa durante a licitacao ou a execucao do contrato;

IX - fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execuc¢ao do contrato;
X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

Xl - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de

2013,
Crzil
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Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel pelas infracbes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sancoes:

~
Multa

Impedimento | Inidoneidade
\ Y
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HIPOTESES

| - dar causa a inexecucao parcial do contrato

qualquer

IMPEDIMENTO

Il - dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administracao, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

lIl - dar causa a inexecucao total do contrato

IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado

VI - ndo celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a contratacao,
guando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta

VIl - ensejar o retardamento da execuc¢ao ou da entrega do objeto da licitacdao sem
motivo justificado

INIDONEIDADE

VIl - apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a licitacao ou a execucao do contrato

IX - fraudar a licitacdao ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato

X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013




Art. 156. § 1° Na aplicagao das san¢fes serao considerados:

-

| - a natureza e a gravidade da infracao cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;
Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;
IV - os danos que dela provierem para a Administracao Publica;

V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientacdes dos orgaos de controle.

Orzil
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8 6° A declaracao de inidoneidade sera precedida de analise juridica e
observara as seguintes regras:

| - quando aplicada por 6rgao do Poder Executivo, sera de competéncia
exclusiva de ministro de Estado, de secretario estadual ou de secretario
municipal e, quando aplicada por autarquia ou fundacao, sera de
competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade;

Il - quando aplicada por orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo
Ministério Publico e pela Defensoria Publica no desempenho da funcao
administrativa, sera de competéncia exclusiva de autoridade de nivel
hierarquico equivalente as autoridades referidas no inciso | deste paragrafo,
na forma de regulamento.
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§8 8° Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao
valor de pagamento eventualmente devido pela Administracao ao
contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera descontada da
garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

8 9° A aplicacao das sanc¢des previstas no caput deste artigo nao exclui, em
hipdtese alguma, a obrigacao de reparacao integral do dano causado a
Administracao Publica.
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Art. 157. Na aplicagcao da multa sera facultada
a defesa do interessado no prazo de 15 dias
Uteis, contado da data de sua intimacao.

Art. 158. A aplicagao das sanc¢Oes de
impedimento e inidoneidade requerera a
instauracao de processo de
responsabilizacao, a ser conduzido por
comissao composta de 2 ou mais servidores
estaveis, que avaliara fatos e circunstancias
conhecidos e intimara o licitante ou o
contratado para, no prazo de 15 dias uteis,
contado da data de intimacao, apresentar
defesa escrita e especificar as provas que
pretenda produzir.




8 1° Em oOrgao ou entidade da Administracao
Publica cujo quadro funcional nao seja
formado de servidores estatutarios, a
comissao sera composta de 2 ou mais
empregados publicos pertencentes aos seus
gquadros permanentes, preferencialmente
com, no minimo, 3 anos de tempo de servico
no orgao ou entidade.

8 2° Na hipotese de deferimento de pedido de
producdao de novas provas ou de juntada de
provas julgadas indispensaveis pela comissao,
o licitante ou o contratado podera apresentar
alegacdes finais no prazo de 15 dias uteis,
contado da data da intimacao.
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8 4° A prescricao ocorrera em 5 anos, contados
da ciéncia da infracao pela Administracdao, e
sera:

| - interrompida pela instauracao do processo de
responsabilizacao a que se refere o caput deste
artigo;

Il - suspensa pela celebracao de acordo de
leniéncia previsto na Lei n°® 12.846/2013;

lll - suspensa por decisao judicial que inviabilize a
conclusao da apuracao administrativa.
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Art. 160. A personalidade juridica podera
ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar,
encobrir ou dissimular a pratica dos atos
ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar
confusao patrimonial, e, nesse caso, todos
os efeitos das sancoes aplicadas a pessoa
juridica serao estendidos aos seus
administradores e sdécios com poderes
de administracao, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo
com relacao de coligacao ou controle, de
fato ou de direito, como sancionado,
observados, em todos o0s casos, O
contraditorio, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de analise juridica prévia.

Orzil
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Art. 161. Os orgaos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario de todos os entes federativos
deverao, no prazo maximo de 15 dias
uteis, contado da data de aplicacao da
sanc¢do, informar e manter atualizados os
dados relativos as sancdes por eles
aplicadas, para fins de publicidade no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas
e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (Cnep), instituidos
no ambito do Poder Executivo federal.
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Art. 163. E admitida a reabilitacdo do licitante ou contratado perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

| - reparacao integral do dano causado a Administragao Publica;

Il - pagamento da multa;

IIl - transcurso do prazo minimo de 1 ano da aplicacao da penalidade de
impedimento de licitar e contratar, ou de 3 anos da aplicacdao da declaracao de
inidoneidade;

IV - cumprimento das condi¢bes de reabilitacao definidas no ato punitivo;

V - analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao
cumprimento dos requisitos definidos neste artigo.
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Paragrafo unico. A sancdo pelas infracBes
previstas nos incisos VIII e XIl do caput do art.
155 desta Lei exigira, como condicdo de
reabilitacao do licitante ou contratado, a
implantacdo  ou  aperfeicoamento  de
programa de integridade pelo responsavel.

VIl - apresentar declaracao ou
documentacao falsa exigida para o
certame ou prestar declaracao falsa
durante a licitacdo ou a execucao do
contrato;

X1l - praticar ato lesivo previsto no art. 5°
da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Integridade e Compliance
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IMPUGNACOES,
ESCLARECIMENTOS
E RECURSOS
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Art. 164. Qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de
licitacao  por irregularidade na
aplicacao desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido ate 3
dias uteis antes da data de abertura
do certame.

Paragrafo unico. A resposta a
impugnacao ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em
sitio eletronico oficial no prazo de ate
3 dias uteis, limitado ao ultimo dia
util anterior a data da abertura do
certame.




Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 3 dias uteis, contado da data de intimacao ou de lavratura
da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pre-qualificacdo de interessado ou de
inscricao em registro cadastral, sua alteracao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
) ato de habilitacao ou inabilitacao de licitante;
d) anulacdo ou revogacao da licitacao;

e) extincao do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracao;
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8 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas "b" e "c"
do inciso | do caput deste artigo, serao observadas as seguintes disposicoes:

| - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusao, e o prazo para apresentacdao das razdes recursais previsto no inciso | do
caput deste artigo sera iniciado na data de intimacdao ou de lavratura da ata de
habilitacao ou inabilitacao ou, na hipotese de adocao da inversao de fases prevista
no 8 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciacao dar-se-a em fase unica.

§8 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida, que, se nao
reconsiderar o ato ou a decisao no prazo de 3 dias uteis, encaminhara o recurso
com a sua motivacao a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisao no
prazo maximo de 10 dias uteis, contado do recebimento dos autos.
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Art. 166. Da aplicacao das san¢des previstas nos
incisos I, Il e lll do caput do art. 156 cabera
recurso no prazo de 15 dias uteis, contado da
data da intimacado.

Paragrafo uUnico. O recurso sera dirigido a
autoridade que tiver proferido a decisao
recorrida, que, se nao a reconsiderar no prazo
de 5 dias uteis, encaminhara o recurso com sua
motivacdo a autoridade superior, a qual devera
proferir sua decisdao no prazo maximo de 20
dias uteis, contado do recebimento dos autos.
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Art. 167. Da aplicacao da declaracao de
inidoneidade cabera apenas pedido de
reconsideracao, que devera ser apresentado
no prazo de 15 dias uteis, contado da data da
intimacdo, e decidido no prazo maximo de 20
dias uteis, contado do seu recebimento.

Art. 168. O recurso e o pedido de
reconsideracao terao efeito suspensivo do ato
ou da decisao recorrida até que sobrevenha
decisao final da autoridade competente.
Paragrafo unico. Na elaboracdo de suas
decisbes, a autoridade competente sera
auxiliada pelo 6rgao de assessoramento
juridico, que devera dirimir duvidas e subsidia-
la com as informac¢8es necessarias.

Orzil
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CAPITULO III
DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

Art. 169. As contratacdes publicas
deverao submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestao de
riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante ado¢do de recursos
de tecnologia da informacao, e, alem
de estar subordinadas ao controle
. social, sujeitar-se-ao as seguintes
Governanca linhas de defesa:
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Linhas de
defesa

Servidores e empregados publicos

12 linha

Agentes de licitacdo

Autoridades de governanca

Unidades de assessoramento juridico

Unidades de controle interno

Orgdo central de controle interno

Tribunal de contas




O Modelo das Trés Linhas
(rgdo de Governanca / Conselho / Comité de Auditoria

Alta Administragao CORPO ADMINISTRATIVO
Prestagao de conlas aos stakeholiders pela supervisao organizacional

Papéis do corpo administrativo: integridade, lideranca e transparéncia

1a Linha de Defesa 24 Linha de Defesa 3a Linha de Defesa q E GESTAO PR —
Controle Financeiro < Il S Agbes (incluindo gerenciar riscos) para

Avaliagao independente

- atingir objetivos organizacionais
Seguranca -

MEdidaS de Papeis da 1° linha: Papéis da 2° linha: Papiis T:Ia 3 linha:
; ‘ wart Provisdo de Expertise, apoio, valiacdo e
Contles da |~ Gerencianenod iss Auditori el el et
Geréncia Ontroie Intem a aos clientes; questionamento ingt_’:p{i‘:ndent?)s e
' erenciar riscos sobre questoes objetvas sobre
Interno (ualidade g relacic?nefgas a questdes relativas ao

& riscos atingimento dos
Inspegao objetivos
Conformidade

LEGENDA Prestacdo de contas, Delegar, orientar, Alinhamento,
reporte recursos, supervisao comunicagao,
coordenacao,
Fonte: diagrama constante da Declaragdo de Posicionamento do Institute of Internal Auditors (IIA) - as trés linhas de defesa EoRakx o

no gerenciamento eficaz de riscos e controles (Janeiro de 2013).
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Art. 170. Os orgaos de controle adotarao, na
fiscalizacdo dos atos previstos nesta Lei, critérios de
oportunidade, materialidade, relevancia e risco e
considerardo as razdes apresentadas pelos orgaos e
entidades responsaveis e os resultados obtidos com a
contratacao, observado o disposto no 8 3° do art. 169

desta Lei.

8 1° As razoes apresentadas pelos oOrgaos e
entidades responsaveis deverao ser encaminhadas
aos orgaos de controle até a conclusao da fase de
instrucdao do processo e ndo poderao ser
desentranhadas dos autos.

§8 2° A omissao na prestacao das informacoées nao
impedira as deliberacbes dos orgaos de controle nem
retardara a aplicacao de qualquer de seus prazos de
tramitacdo e de deliberacao.

Orzil
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§8 3° Os orgaos de controle desconsiderarao
os documentos impertinentes, meramente
protelatoérios ou de nenhum interesse para
0 esclarecimento dos fatos.

8 4° Qualquer licitante, contratado ou
pessoa fisica ou juridica podera
representar aos orgaos de controle interno
ou ao tribunal de contas competente contra
irregularidades na aplicacao desta Lei.
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A

MEDIDA
CAUTELAR




Art. 171. 8 1° Ao suspender cautelarmente o
processo licitatério, o tribunal de contas devera
pronunciar-se definitivamente sobre o meérito da
irregularidade que tenha dado causa a suspensao
no prazo de 25 dias uteis, contado da data do
recebimento das informacles, prorrogavel por
igual periodo uma unica vez, e definira
objetivamente:

| - as causas da ordem de suspensao;

Il - 0 modo como sera garantido o atendimento do
interesse publico obstado pela suspensao da
licitacdo, no caso de objetos essenciais ou de
contratacdao por emergeéncia.

AVIS
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§8 2° Ao ser intimado da ordem de
suspensao do processo licitatorio, o
Orgao ou entidade devera, no prazo de 10
dias uteis, admitida a prorrogacao:

| - informar as medidas adotadas para
cumprimento da decisao;

Il - prestar todas as informacdes cabiveis;

Il - proceder a apuracao de
responsabilidade, se for o caso.
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TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

TITULO IV .
DAS IRREGULARIDADES B =




CAPITULO |

DO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS
(PNCP)
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Art. 174. E criado o Portal Nacional de
ContratacOes Publicas (PNCP), sitio eletrénico
oficial destinado a:

| - divulgacao centralizada e obrigatoria
dos atos exigidos por esta Lei;

Il - realizacao facultativa das contratacoes
pelos O&rgaos e entidades dos Poderes

Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os
entes federativos.

PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES
PUBLICAS
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8 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes informac¢fes acerca das
contratacoes:

| - planos de contratacdao anuais;
Il - catalogos eletrénicos de padronizacao;

Il - editais de credenciamento e de pré-qualificacao, avisos de contratacdo direta e
editais de licitacdao e respectivos anexos,;

IV - atas de registro de precos;
V - contratos e termos aditivos;

VI - notas fiscais eletrdnicas, quando for o caso.

Orzil
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8 3° O PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer:
| - sistema de registro cadastral unificado;

Il - painel para consulta de precos, banco de pre¢os em saude e acesso a base
nacional denotas fiscais eletronicas;

Ill - sistema de planejamento e gerenciamento de contratac¢des, incluido o
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes previsto no 8 4° do art. 88
desta Lei;

IV - sistema eletronico para a realizacdao de sessdes publicas;

V - acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e ao
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep);
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VI - sistema de gestao compartilhada com a sociedade de informacdes
referentes a execucao do contrato, que possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgacdao de mensagens de texto ou
imagens pelo interessado previamente identificado;

b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras

C) comunicacdao entre a populacao e representantes da Administracao e do
contratado designados para prestar as informacbes e esclarecimentos
pertinentes, na forma de regulamento;

d) divulgacao, na forma de regulamento, de relatdrio final com informacdes sobre

a consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratacao e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da

Administracao.
Crzil



Art. 176. Os Municipios com ate 20.000
habitantes terao o prazo de 6 anos, contado da
data de publicacao desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no
caput do art. 8° desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizacdao da licitacao
sob a forma eletronica a que se refere 0 § 2° do
art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgacdao em sitio
eletronico oficial.




Paragrafo unico. Enquanto nao adotarem o PNCP, os Municipios a que se
refere o caput deste artigo deverao:

| - publicar, em diario oficial, as informacdes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicacao de extrato;

Il - disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparticoes,
vedada a cobranca de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de
edital ou de copia de documento, que nao sera superior ao custo de sua
reproducao grafica.

Orzil



DISPOSICOES

FINAIS E

TRANSITORIAS
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Art. 181. Os entes federativos instituirao centrais de
compras, com o objetivo de realizar compras em
grande escala, para atender a diversos Orgaos e
entidades sob sua competéncia e atingir as
finalidades desta Lei.

Paragrafo unico. No caso dos Municipios com até
10.000  habitantes, serdao  preferencialmente
constituidos consorcios publicos para a realizacao
das atividades previstas no caput deste artigo.

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a
cada dia 1° de janeiro, pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou
por indice que venha a substitui-lo, os valores
fixados por esta Lei, os quais serao divulgados no
PNCP.

Orzil



DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 31/12/2021 | Edicio: 247 | Secio: 1 | Pagina: 1

Orgdo: Atos do Poder Executivo
DECRETO N°10.922, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021

Dispoe sobre a atualizacao dos valores estabelecidos na Lel n®
14133 de 1° de abril de 2021 - de Licitacoes e Contratos
Administrativos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicao que lhe confere o art. 84 caput

DECRETA:

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021 na
forma do Anexo

Art. 2° A atualizacao dos valores de que trata o art. 1° sera divulgada no Portal Nacional de

-

Contratacoes Publicas, de que trata o arf. 174 da Lein® 14133, de 2021

Art. 3° Este Decreto entra em vigor em 1° de janeiro de 2022.

Brasilia, 30 de dezembro de 2021; 200° da Independencia e 133° da Republica.




ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14133 DE 1° DE ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

RS 216.081.640,00 (duzentos e dezesseis milhoes oitenta e um mil

incie 5 : |
Inciso XXIl docaputdo art seiscentos e quarenta reais)

- L RS 324122 46 (trezentos e vinte e quatro mil cento e vinte dois reais e
s2°doart 37 quarenta e seis centavos)

RS 324122 46 (trezentos e vinte e quatro mil cento e vinte dois reais e

e : _
inciso lll do caput do art. 70 quarenta e seis centavos)

inciso | do caput do art. 75 RS 108.040,82 (cento e oito mil quarenta reais e oitenta e dois centavos)

RS 54.020 .41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta e um

inciso |l do caput do art. 75 centavos)

alinea "c" do inciso IV RS 324122 46 (trezentos e vinte e quatro mil cento e vinte dois reais e
do caput do art. 75 quarenta e seis centavos)

: , RS 8.643.27 (oito mil seiscentos e quarenta e trés reais e vinte e sete
5/°doart. 75 centavos)

§2°do art. 95 RS 10.804.08 (dez mil oitocentos e quatro reais e oito centavos)

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.




Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serao
contados com exclusao do dia do comeco e inclusao
do dia do vencimento e observarao as seguintes
disposicdes:

| - 0s prazos expressos em dias corridos serao
computados de modo continuo;

Il - 0S prazos expressos em meses Oou anos Sserao
computados de data a data;

Il - nos prazos expressos em dias Uteis, serao
computados somente os dias em que ocorrer
expediente administrativo no orgao ou entidade
competente.
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8 1° Salvo disposicao em contrario,
considera-se dia do comeco do prazo:

| - 0 primeiro dia util seguinte ao da
disponibilizacao da informacao na
iInternet;

Il - a data de juntada aos autos do
aviso de recebimento, quando a
notificacao for pelos correios.

PRAZOS

Orzil



§8 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o
vencimento cair em dia em que nao houver expediente, se o expediente for

encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da comunicacao
eletronica.

8 3° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, se no més do vencimento nao

houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, considera-se como termo o
ultimo dia do més.

PRAZOS

Orzil
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Art. 186. Aplicam-se as disposi¢cOes desta Lei
subsidiariamente a Lei n°® 8.987/1995, a Lei n°
11.079/2004, e a Lei n® 12.232/2010.

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo aplicar os regulamentos
editados pela Uniao para execucao desta Lei.

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipdteses
previstas na legislacao que facam referéncia
expressa a Lei n° 8.666/1993, a Lei n°
10.520/2002, e aos arts. 1° a 47-A da Lei n°
12.462/2011.
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Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da
entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as
regras previstas na legislacao revogada.

- Posso prorrogar, no caso de servico
continuado?

- Efazer a prorrogacdo excepcional?

- E a ata de registro de precos, vou poder
contratar?

Orzil



Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, na data de publicacao desta Lei;

Il - a Lei n° 8.666/1993, a Lei n° 10.520/2002, e os
arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462/2011, apoOs
decorridos 2 anos da publicacao oficial desta Lei.

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Orzil



Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o
inciso Il do caput do art. 193, a Administracao
podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de
acordo com as leis citadas no referido inciso, e
a opcao escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacdao direta, vedada a
aplicacao combinada desta Lei com as citadas
no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste
artigo, se a Administracao optar por licitar de
acordo com as leis citadas no inciso Il do caput
do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera
regido pelas regras nelas previstas durante toda

a sua vigéncia. OrZIIQ
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